
ТОЛЬКО В «РГ» Дочь Мелитона
Кантария вспоминает
о своем отце —
Герое Советского Союза 

Подвиг Солдата

Александр Гасюк, «Российская газета», Афины

ДЕВЯТОГО мая по центру столицы Греции пройдет 
традиционное шествие «Бессмертного полка». Во главе 
марша, как и в прошлом году, будет идти Циала Канта-
рия — дочь Героя Советского Союза Мелитона Варламо-
вича Кантария, поднявшего 1 мая 1945 года вместе 
с сержантом Михаилом Алексеевичем Егоровым кра-
сное знамя над поверженным нацистским Рейхстагом. 
Корреспондент «Российской газеты» побеседовал 
с проживающей в Греции дочерью героя, которая рас-
сказала о новых, ранее неизвестных подробностях 
 жизни ее отца. 

На встречу с корреспондентом «РГ» Циала Кантария, 
которая живет в Греции последние 22 года, при-
шла с 10-летней внучкой Марией. Девочка 
не говорит по-русски, только по-гречески.

ХОККЕЙ 
Лидер «Вашингтона»
не поможет сборной
России на ЧМ-2018

Овечкин 
в Данию не едет

Илья Соболев

В ПЛЕЙ-ОФФ Национальной хоккейной лиги опреде-
лились оба финалиста Восточной конференции. К «Там-
пе», в составе которой трое россиян — Никита Кучеров, 
Михаил Сергачев и Андрей Василевский, присоединился 
не менее русский «Вашингтон», который накануне на 
выезде одолел в овертайме «Питтсбург» со счетом 2:1 
и выиграл всю серию — 4:2.

Победный гол организовало «наше» трио «столич-
ных». Дмитрий Орлов подбил у соперника клюшку, 
 Александр Овечкин подхватил шайбу и выкатил 
ее на ход Евгению Кузнецову, который изящно 
переиграл вратаря «пингвинов» Мэтта Мюррея.
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Власть Преемственность, стабильность, эффективность —
принципы кадровой политики Путина

Его премьер — другим наука

Д
обрый день, уважаемые 
коллеги!

Вчера — в соответствии 
с Конституцией России — внес на 
ваше рассмотрение кандидатуру 
Дмитрия Анатольевича Медведе-
ва для получения согласия на на-
значение его на пост председате-
ля Правительства России.

Безусловно, Дмитрий Анато-
льевич не нуждается в особом 
представлении  — последние 
шесть лет он возглавлял Прави-
тельство страны. Вы хорошо зна-
ете, какими сложными были эти 
годы: Россия, весь мир столкну-
лись с новыми вызовами, дина-
мично менялась ситуация — для 
нашей страны это было особенно 
остро, а порой даже казалось, что 
драматично.

Несмотря на все эти слож-
ности, Правительству удалось 

 решить не только неординарные, 
экстренные задачи, но при этом 
увидеть и сохранить перспекти-
ву развития, постоянно наращи-
вать эти возможности, нацелен-
ные на среднесрочную и более 
отдаленную перспективу. И это, 
на мой взгляд, чрезвычайно 
 важно.

Эта масштабная, комплек-
сная работа строилась основа-
тельно, профессионально и чест-
но. Без погони за какими-то крат-
косрочными политическими эф-
фектами, ответственно и на дол-
госрочную, как я уже сказал, пер-
спективу.

Подробный отчет премьера 
о работе Правительства состоял-
ся в Государственной Думе сов-
сем недавно, в апреле. Хочу отме-
тить, на мой взгляд, главное: все 
достигнутое за прошедшие годы 

создает прочную основу для дви-
жения вперед, для решения тех 
ключевых исторических задач, 
о которых говорил и в Послании, 
и на церемонии вступления 
в должность Президента нашей 
страны.

Вы знаете, что вчера мною 
подписан Указ «О национальных 
целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации 
на период до 2024 года». Речь 
идет об активной политике де-
мографического развития и вы-
ходе на устойчивый рост числен-
ности населения, о прорыве 
в технологиях и науке, высоких 
темпах экономического разви-
тия, достижении нового качества 
жизни наших людей, повышении 
реальных доходов гра-
ждан и кардинальном 
снижении бедности.

У
важаемый Владимир Влади-
мирович! Уважаемый Вя-
чеслав Викторович! Уважа-

емые коллеги, депутаты Государ-
ственной Думы!

Прежде всего, конечно, хотел 
бы поблагодарить президента 
страны Владимира Владимирови-
ча Путина за доверие, которое мне 
оказано, за предложение возгла-
вить правительство. Это не только 
доверие, это огромная ответст-
венность. И в случае принятия со-
ответствующих решений я готов 
сделать все для развития нашей 
страны — России.

Я относительно недавно вы-
ступал в этих стенах. Мы с вами 
говорили об итогах работы. А се-
годня встречаемся накануне ве-
ликого праздника — Дня Победы. 
Хочу поздравить вас, уважаемые 
депутаты, поздравить всех на-

ших граждан с наступающим 
праздником!

Мы наследники поколения по-
бедителей. Наша страна, наш на-
род умеют побеждать. И в военное, 
и, что не менее важно, в мирное 
время. И сегодня перед нами стоит 
высокая цель — это качественный 
прорыв. В экономике, в социаль-
ной сфере, в уровне жизни людей. 
В возможностях для каждого чело-
века. В создании инфраструктуры 
достойной жизни и успеха. Только 
что об этом говорил Владимир 
Владимирович Путин. И это не от-
влеченное понятие. Эта инфра-
структура вполне материальна.

Ведь благополучен тот, кто не 
боится за свое будущее, за себя, за 
своих близких. А это значит — ста-
бильная экономика с низкой ин-
фляцией, с низкой безработицей. 
Современные больницы, детские 

сады, школы. Комфортные города, 
хорошие дороги, чистый воздух.

Успешным является тот, кто за-
нимается любимым делом. Кто по-
лучил качественное образование. 
Это уже об университетах, техно-
парках, инновационных класте-
рах, о поддержке частной инициа-
тивы. Человек должен иметь шанс 
попробовать себя в разных сфе-
рах. Причем попробовать таким 
образом, чтобы не было риска 
впасть в нищету, если вдруг что-то 
не получится.

И, конечно, каждый человек 
хочет, чтобы государство его ува-
жало. Хочет быть услышанным 
каждый день — в своем регионе, 
в каждом муниципалитете. Ина-
че государство просто не может 
б ы т ь  н и  н а д е ж н ы м 
партнером, ни помощ-
ником.

Владимир Кузьмин,
Татьяна Замахина

В
чера Дмитрий Медведев 
был утвержден пре-
мьер-министром — де-
путаты Госдумы под-
держали его кандидату-

ру, внесенную Владимиром Пути-
ным, а уже через несколько минут 
появился соответствующий указ 
президента. При этом кандидату-
ра Медведева получила в Госдуме 
гораздо больше голосов, чем 
шесть лет назад: 374 — «за»; 56 — 
«против» (в 2012 году результат 
был 299 — «за»; 144 — «против»). 
В своем выступлении перед зако-
нодателями глава кабмина рас-
сказал о том, как правительство 
собирается реализовывать новый 
майский указ президента. 

Дмитрий Медведев начал кон-
сультации с фракциями сразу по-
сле внесения его кандидатуры. 
Уже после первой же встречи 
с «единороссами» он получил 
себе в актив более чем достаточ-
ное при необходимом простом 
большинстве количество голосов. 
Депутаты от ЛДПР тоже согласи-
лись с предложенной президен-
том кандидатурой.

Непосредственно перед пле-
нарным заседанием Госдумы во 
вторник и.о. председателя прави-
тельства оставалось в принципе 
соблюсти формальность — прове-
сти аналогичные консультации 
с депутатами от КПРФ и «Спра-
ведливой России». Обе фракции 
еще накануне дали понять, что 
едва ли поддержат его назначе-
ние.

Владимир Путин лично прие-
хал в нижнюю палату парламента 
и попросил депутатов поддержать 
своего кандидатуру. Президент 
в своем выступлении напомнил, 
что это были за годы — полные но-
вых вызовов и ограничений. Не-
смотря на все сложности, прави-
тельству удалось не только ре-
шить стоявшие порой экстренные 
задачи, но, что не менее важно, 
увидеть и сохранить перспективы 
развития, наращивать эти воз-
можности.

Цели стратегического разви-
тия в очередном политическом 
цикле президент оформил новым 
майским указом. Времени на рас-
качку нет, работать нужно неза-
медлительно, предупредил Пу-
тин. А у Дмитрия Медведева, по 

словам лидера страны, в этом пла-
не одно неоспоримое преимуще-
ство: в последние год-полтора он, 
ряд членов правительства, адми-
нистрации президента работали 
над новой программой развития. 
«Считаю вполне логичным, что-
бы эта команда и реализовывала 
эти планы», — заявил глава госу-
дарства.

Кандидату хватило 20 минут, 
чтобы изложить свое видение 
принципов работы нового каби-
нета министров. Логика для ис-

полнительной власти — в повыше-
нии благополучия граждан, для 
которых государство будет надеж-
ным партнером и помощником. 
При этом он хочет, чтобы в качест-
венном прорыве деятельное учас-
тие принимали и критики власти. 
Для успеха правительству потре-
буются четыре составляющие: 
четкое планирование, финансо-
вые ресурсы, кадры и эффективно 
работающие механизмы.

В заключение Дмитрий Медве-
дев процитировал писателя Анто-

на Чехова, который утверждал, 
что дела определяются их целями 
и великим называется то дело, 
у которого велика цель.

— Наши дела действительно 
в этом смысле должны быть вели-
кими, и мы несем ответствен-
ность перед нашими детьми — нам 
нужно смотреть им в глаза. Давай-
те сделаем так, чтобы в этих гла-
зах отражалась гордость за нашу 
страну, — призвал и.о. 
премьера к активной 
совместной работе.

ПРЕЗИДЕНТ Выступление Владимира Путина
на заседании Государственной Думы

Надо действовать

ДОСЛОВНО Выступление Дмитрия Медведева
на заседании Государственной Думы

Дела и цели

Владимир Путин лично представил кандидатуру Дмитрия Медведева на должность председателя правительства.
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Австралийский доллар  47,0848
Азербайджанский манат  37,0300
Армянский драм**  12,9443
Белорусский рубль  31,1528
Болгарский лев  38,3135
Бразильский реал  17,7448

Венгерский форинт**  23,8219
Вон Республики Корея***  58,4168
Гонконгский доллар*  80,2683
Датская крона  10,0619
Доллар США  63,0066
Евро  75,0409

Индийская рупия**  93,8611
Казахстанский тенге**  19,1164
Канадский доллар  48,5488
Киргизский сом**  91,4464
Китайский юань*  98,9379
Молдавский лей*  37,9558

Новый туркменский манат  18,0276
Норвежская крона*  77,8272
Польский злотый  17,5770
Румынский лей  16,0978
СДР  89,9986
Сингапурский доллар  47,0690

Таджикский сомони*  70,1922
Турецкая лира  14,6824
Узбекский сум****  78,1817
Украинская гривна*  24,0346
Фунт стерлингов  85,1093
Чешская крона*  29,3984

Шведская крона*  71,3859
Швейцарский франк  62,7493
Южноафриканский рэнд*  50,1047
Японская иена**  57,8069

*За 10   
**За 100   
***За 1000
****За 10000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 08.05.18

Указ Президента Российской 
Федерации «О национальных целях 
и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период 
до 2024 года»

Этот программный документ был подписан 
В. Путиным после церемонии инаугурации. 
Глава государства поручил кабинету 
министров обеспечить достижение
сразу нескольких национальных целей: 
устойчивый естественный рост 
численности населения, повышение 
ожидаемой продолжительности жизни, 
обеспечение устойчивого роста реальных 
доходов граждан, а также роста 
пенсионного обеспечения выше уровня 
инфляции.

Читайте на с. 4-5

ОФИЦИАЛЬНО

Александр Овечкин (справа) впервые обыграл
Сидни Кросби (слева) в плей-офф Кубка Стэнли.

С Днем Победы!С Днем Победы!
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Указ Президента Российской Федерации

О Председателе Правительства 
Российской Федерации

1. В соответствии с пунктом «а» статьи 83 Конституции Россий-
ской Федерации назначить Медведева Дмитрия Анатольевича Пред-
седателем Правительства Российской Федерации.

2. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.
Президент Российской Федерации

В. Путин
Москва, Кремль 
8 мая 2018 года № 209
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Надо действовать
О настраивании эф-
фективной системы со-
циальной поддержки, 

продолжении изменений в обра-
зовании и здравоохранении, ре-
шении жилищных и экологиче-
ских проблем, поддержке куль-
туры. Наконец, это запуск круп-
ных инфраструктурных, тран-
спортных, энергетических про-
ектов, развитие Дальнего Восто-
ка, Арктики, всех наших регио-
нов, обновление городов и по-
селков.

Реализация национальных 
проектов и программ потребует 
совместных, слаженных усилий 
всех уровней и ветвей власти — 
законодательной и исполни-
тельной, а также всех регионов. 
Рассчитываю также на активное 
участие общественных, профес-
сиональных объединений и оте-
чественного делового сообщест-
ва.

Повторю, ориентиры заданы 
действительно масштабные и 
амбициозные, и для их достиже-
ния необходима консолидация 
всего общества, значим вклад 
каждого. Вы представляете раз-
ные фракции, разные политиче-
ские силы, но прежде всего пред-
ставляете наших граждан, ва-
ших избирателей. Уверен, их ин-
тересы, нужды, чаяния, а значит, 
и интересы, благополучие Рос-
сии для вас, для всех нас — это 
главное. Рассчитываю на вашу 

готовность участвовать в общей 
командной созидательной рабо-
те. Все конструктивные идеи, 
предложения обязательно будут 
учитываться в интересах общего 
дела.

Демократичность, откры-
тость к диалогу и дискуссиям, 
восприимчивость к содержа-
тельным предложениям и кри-
тике по существу — всё это стало 
фирменным, профессиональ-
ным стилем предыдущего Пра-
вительства. И большая заслуга в 
формировании такой современ-
ной управленческой культуры 
принадлежит, конечно, и Дмит-
рию Анатольевичу Медведеву.

Знаю, что вчера и сегодня он 
уже провел консультации со все-
ми фракциями, и уверен: про-
должит такое тесное взаимодей-

ствие с парламентом и в даль-
нейшем. Считаю крайне важным 
обеспечить преемственность и 
новую динамику работы Прави-
тельства. Сегодня всё это имеет 
огромное значение.

Вчера уже сказал и повторю 
сегодня: времени на раскачку у 
нас нет, надо действовать. В этой 
связи считаю чрезвычайно важ-
ным отметить и сказать следую-
щее: за последний год, а может 
быть, полтора Дмитрий Анато-
льевич и некоторые члены Адми-
нистрации, Правительства рабо-
тали как раз над той програм-
мой, которая была изложена 
мною в Указе, подписанном вче-
ра.

Вот эта самая программа, ко-
торую мы все с вами должны бу-
дем реализовывать. Это в том 

числе и Медведев делал со свои-
ми подчиненными и сотрудни-
ками Администрации. Считаю 
вполне логичным, чтобы эта ко-
манда и реализовывала эти пла-
ны.

Повторю: ключевая, системо-
образующая роль здесь будет 
принадлежать Правительству. 
Оно должно быть сильным, от-
ветственным, готовым к после-
довательным и решительным 
шагам. Его формирование долж-
но быть проведено максимально 
быстро. В составе Правительст-
ва должен быть сформирован 
профессионального уровня ко-
стяк, способный эффективно, 
инициативно продолжить уже 
начатое и включиться в работу.

Но прежде всего надо утвер-
дить председателя Правительст-
ва. И еще раз обращаюсь к вам, 
ко всем депутатам и представи-
телям всех фракций, хотя Дмит-
рий Анатольевич представляет 
ведущую фракцию в парламен-
те, тем не менее обращаюсь ко 
всем фракциям. Прошу поддер-
жать мое предложение о назна-
чении на должность председате-
ля Правительства Российской 
Федерации Медведева Дмитрия 
Анатольевича.

Благодарю вас за внимание.

Его премьер — другим наука
Двух дней консультаций 
и выступления с трибу-
ны для Дмитрия Медве-

дева оказалось недостаточно, что-
бы народные избранники поняли, 
какую политику будет воплощать 
в жизнь правительство под его ру-
ководством. Самые актуальные — 
с их точки зрения — вопросы депу-
таты оставили на само заседание.

В частности, не был забыт тра-
диционный вопрос о повышении 
пенсионного возраста. Отвечая 
фракции ЛДПР на эту тему, Медве-
дев сразу подчеркнул, что реше-
ние назрело. Он напомнил, что 
прежние рамки для пенсионного 
возраста принимались очень дав-
но — в 30-е годы прошлого века. 
Тогда средняя продолжительность 
жизни находилась в районе 40 лет.

«С тех пор жизнь в стране из-
менилась в лучшую сторону, из-
менились и условия для труда, 
и желание людей трудиться, а так-
же продолжительность активной 
жизни», — заявил кандидат в пре-
мьеры. Кроме того, на пенсион-
ную систему все больше влияют 
демографические изменения, 
продолжил он.

Решение по этому поводу необ-
ходимо «принимать аккуратно, 
взвешенно, исходя из готовности 
человека продолжить работу, здо-
ровья», подчеркнул Медведев. 
«Правительство свои предложе-
ния по этому поводу подготовит 
в самой короткой перспективе 
и внесет их в Госдуму», — заявил 
он, но конкретизировать не стал.

«Единая Россия» спросила об 
импортозамещении лекарств. На-
помним, что в ГД внесены поправ-
ки, которые, в частности, дают 
кабмину право вводить ограниче-
ния или запрет на поставки това-
ров из США и других стран в ответ 
на недружественную политику. 
Одна из таких сфер — лекарства. 
В этой сфере надо действовать ак-
куратно, считают депутаты, ведь 
с импортозамещением пока не все 
идеально.

«Это очень важная тема. От 
того, какие лекарства в стране 
продаются, сколько стоят, зависят 
здоровье и жизни огромного коли-
чества людей», — заявил Медведев.

Он напомнил, что в РФ есть пе-
речень важнейших лекарств — 
85% препаратов из него произво-
дится в нашей стране. Цель — до-
биться производства в РФ 90% 
жизненно важных лекарств, и она 
будет достигнута, продолжил он. 
«Но это не означает, что мы долж-
ны совсем отказаться от ино-
странных препаратов», — подчер-
кнул Медведев, добавив, что 
в ряде случаев речь идет об инно-
вационных лекарствах.

Цель кабмина — чтобы в России 
активнее внедрялись собствен-
ные инновационные препараты. 
Также необходимо стимулировать 
иностранных производителей ло-
кализовать производство в нашей 
стране, заявил кандидат в пре-
мьер-министры.

«Справороссы» подняли нало-
говую тему, поинтересовавшись, 
ждать ли повышения ставки подо-
ходного налога для работников 
с 13 до 15 процентов. По данным 
«эсеров», эта тема прорабатыва-
ется в правительстве. Медведев 
это не подтвердил. Кабмин не об-
суждает и не готовит решений об 
изменении ставки НДФЛ, подчер-
кнул он.

Переубедить оппозицию ока-
залось невозможно. Если с целя-

ми она согласна, то со стратегией 
и тактикой — категорически нет. 
Лидер КПРФ Геннадий Зюганов, 
признавшись, что он не просто 
оптимист, как и Владимир Путин, 
а возглавляет целую партию 
«исторических оптимистов», ко-
торые смогли на осколках импе-
рии создать новое крепкое госу-
дарство, тем не менее предложил 
президенту быть и реалистами. 

Нужно сделать несколько клю-
чевых выводов. «Первое. Мы не 
встроились в глобальный рынок, 
и нас тут никто не ждет, — заявил 
Зюганов с трибуны. — Мы нужны 
были в качестве лесоповала, ка-
рьера и нефтегазовой трубы. 
Даже наша олигархия, которая от-
везла туда сумасшедшие деньги, 
и то получила санкции».

Во-вторых, нашу страну дави-
ли и будут давить, санкции будут 
нарастать, а последние падения 
курса рубля показывают, что 
страна к этому не готова. «Мы не 
нужны в этом мире как конкурен-
ты, потому что нам принадлежит 
треть главных стратегических бо-
гатств», — заключил лидер комму-
нистов.

В-третьих, началась новая эпо-
ха передела мира. Это, по мнению 
Геннадия Зюганова, выражается 
в том, что в США начинают печа-
тать в массовом порядке доллары. 
«Там будет склока: то ли Трамп 
(Дональд Трамп, президент 
США — Прим. «РГ») их подомнет 
для национальной экономики, то 
ли глобалисты — для своих страте-
гических целей», — обрисовал он 
перспективы развития событий. 

«Нам надо воспользоваться этим 
моментом, чтобы отвязать рубль 
от доллара и сделать его настоя-
щей инвестиционной валютой», — 
предложил он стратегический ход.
«Четвертое. Нам объявлена ре-
альная война, — продолжал глав-
ный коммунист страны сгущать 
тучи, — а война требует решения 
трех проблем: сплоченности, мо-
билизации и новых технологий». 
И технологии, и таланты в России 
есть, подчеркнул он.

Наконец, Зюганов призвал 
признать большое противоречие 
между сильной и независимой 
внешней политикой России и вну-
тренней, которая идет по либе-
ральным лекалам, но на этом 
пути нет никакого выхода. За пер-
вое признательность от КПРФ по-
лучил президент, а за второе — 
критику Дмитрий Медведев.

«Дмитрий Анатольевич, мне 
нравится тоже ваш оптимизм — 
мы с вами обсуждали все про-

граммы, — но он должен подтвер-
диться качественно новой поли-
тикой и сильной командой», — 
обратился лидер коммунистов к 
и.о. премьера-министра. Прави-
тельство разложили на три фрак-
ции: сильных, грамотных силови-
ков и международников, работа-
ющих под президентом; финансо-
во-экономический блок, который 
«давно надо было выгнать», пото-
му что он ничего нового не пред-
ложит, кроме как обслуживать 
иностранные капитал и олигар-
хию, и тех, кому мало дают денег, 
поэтому они не в состоянии что-
либо решать на своих направле-
ниях.

А средства в страну надо вкла-
дывать, настаивал Зюганов на 
очевидном, доказывая — что инте-
ресно, не только советским опы-
том, — что возможно выдавать и 
по 25 процентов роста промыш-
ленности, и по 10 процентов в це-
лом по экономике. 

Если источников для инвести-
ций нет, то надо посмотреть, у кого 
их можно взять. В стране 44 меся-
ца подряд нищает население, а бо-
гатеют 200 семей, возмущался ли-
дер КПРФ. «Возьмите с них, что по-
ложено!» — предложил он. Ссылка 
при этом прозвучала на президен-
та США Франклина Рузвельта. «Он 
собрал своих толстосумов и ска-
зал: или вы отдадите половину — 
откуплюсь от бедных, организую 
работы, — или у нас будет то же, 
что в России в 17-м — и деньги по-
теряете, и головы. Все согласи-
лись!» — сделал Геннадий Зюганов 
небольшой экскурс в историю от-
ношений государств и бизнеса.

По традиции, коммунисты сно-
ва предложили правительству 
свои программы, свои кадры и 
свой опыт, чтобы выполнить зада-
чи, поставленные — и поставлен-
ные правильно — главой государ-
ства в Послании Федеральному 
Собранию. 

— И надо помнить, Владимир 
Владимирович, — не менее тради-
ционно сказал лидер КПРФ, — не-
чего Мавзолей закрывать всякими 
фанерками. Это наша великая со-
ветская история, и ее нечем за-
крыть. На нее надо опереться, и 
тогда решим все задачи.

Лидер «справороссов» Сергей 
Миронов от имени фракции пре-
дупредил, что ее представители 
собираются жестко оппониро-
вать новому правительству. Сре-
ди прочего, речь «об идеологиче-
ских разногласиях с экономиче-
ским блоком правительства», по-
яснил он.

Хоть большая часть думских 
«эсеров» и не поддерживают кан-
дидатуру Медведева, но все же во 
фракции рассчитывают, что «до-
верие, которое было оказано пре-
зиденту России Владимиру Пути-
ну, будет реализовано в работе 
правительства». По словам Миро-
нова, в ближайшие годы Россия 
будет вынуждена опираться на 
собственные силы, поэтому госу-
дарство должно помочь бизнесу 
инвестировать в экономику. При 
этом лидер «СР» отметил «высо-
чайший профессионализм», от-
крытость и принципиальность 
Медведева, которые он проявил в 
ходе встречи с фракцией. «На неу-
добные вопросы он не отвечал так, 
как мы бы хотели услышать, он от-
вечал то, что думал», — пояснил де-
путат.

Фракция ЛДПР решила поддер-
жать Медведева, сообщил руково-
дитель либерал-демократов Вла-
димир Жириновский. Он пояснил, 
что «нельзя не голосовать за пред-
ставленную президентом канди-
датуру в условиях президентского 
режима, поддержанного боль-
шинством населения страны». А 
так как главу государства на выбо-
рах поддержало три четверти на-
селения страны, то несогласие с 
представленной им кандидатурой 
на пост премьера — это «путь к 
кризису».

Лидер ЛДПР обозначил целый 
ряд позиций, к которым должно 

быть приковано особое внима-
ние нового кабмина — начиная от 
извечного «вопроса о земле» и 
заканчивая проблемами ожире-
ния и дороговизны клубники. 
Среди прочего политик предло-
жил оградить граждан от нега-
тивной информации. Для начала 
надо провести эксперимент: в од-
ном из районов отключить радио 
и телевидение на один месяц. «Во 
многом уменьшится количество 
инфарктов и инсультов», — уве-
рен он. В заключение Жиринов-
ский заверил, что либерал-демо-
краты готовы помогать новому 
кабинету министров, равно как и 
«взять на себя ответственность 
за лучшее будущее нашей стра-
ны».

Представители «Единой Рос-
сии» — как и ожидалось — проин-
формировали о поддержке лидера 
своей партии. «Единороссы» ждут 
от нового состава правительства 
командной работы и непростых, 
но назревших решений, заявил ли-
дер фракции, вице-спикер Сергей 
Неверов. Новому правительству 
предстоит работать, образно гово-
ря, как саперам на минном поле, 
предупредил он. Ведь каждая 
ошибка может быть фатальной. 
«И ошибку не исправишь выгово-
рами или увольнениями», — доба-
вил депутат.

Неверов также предупредил, 
что «единороссы» не собираются 
смотреть на действия членов пра-
вительства сквозь «розовые очки» 
и будут вместе с кабмином рабо-
тать над повышением эффектив-
ности решений. «Мы должны ме-
няться быстро и качественно — 
только так мы сможем быть кон-
курентными», — сказал представи-
тель руководства «Единой Рос-
сии».

Верх взяло мнение, что идти по 
пути к кризису не стоит. Депутаты 
дали свое весомое согласие на на-
значение Дмитрия Медведева 
председателем правительства. 
«За» выступили 374 народных из-
бранника, «против» — 56. В срав-
нении с 2012 годом Медведев уве-
личил результат на 75 голосов.

— Я полностью осознаю и ответ-
ственность, и трудности, с кото-
рыми в любом случае столкнется 
правительство, но я уверен, что 
мы сможем все те задачи, которые 
были поставлены президентом, 
решить, — заявил и.о. премьер-ми-
нистра, обратившись к депутатам 
со словами благодарности.

Он заверил, что вне зависимо-
сти от политической позиции 
фракций, от их поддержки или 
критики исполнительной власти 
правительство будет работать с 
каждым депутатом для реализа-
ции стоящих перед страной задач 
— чтобы сделать жизнь в нашей 
стране современной, благополуч-
ной и счастливой.

Здесь заседание могло бы и за-
вершиться, но внимательно на-
блюдавший за происходящим в 
зале пленарных заседаний прези-
дент попросил слово, чтобы рассу-
дить ряд споров и замечаний. К 
тому же ряд выступавших апелли-
ровали непосредственно к главе 
государства.

И первым получил ответ Генна-
дий Зюганов. Владимир Путин 
признал, что под чутким руковод-
ством КПСС наша страна доби-
лась многих вершин. «Геннадий 
Андреевич не упомянул только од-
ного: под чутким руководством 
Коммунистической партии Со-

ветский Союз прекратил свое су-
ществование», — напомнил прези-
дент об историческом факте. Радо-
ваться тут нечему, заметил глава 
государства, но и говорить, что 
сейчас кто-то отрывает от нас 
страны постсоветского простран-
ства, тоже нельзя: не может быть 
при разводе, что один диктует дру-
гому, по каким правилам жить. 
«Надо понимать, что это суверен-
ные государства и они имеют пра-
во проводить свою суверенную 
политику», — подчеркнул Путин.

Другое дело, что в отношениях 
с любыми странами, когда речь за-
ходит о помощи другим государст-
вам, Россия должна исходить из 
собственных интересов. «Главный 
источник нашего благосостояния 
и процветания — не ограничения в 
помощи другим странам, а в пра-
вильном выборе экономической 
политики», — напомнил глава го-
сударства. 

Такой интерес есть в повыше-
нии экономического суверените-
та, что в том числе должно выра-
жаться в большей независимости 
от доллара. «Мы за предыдущее 
десятилетие в надежде на то, что 
будут соблюдаться заявленные 
принципы в мировой торговле, 
мировой экономике, вели себя не-
сколько наивно, — согласился Вла-
димир Путин. — А теперь видим, 
что и правила ВТО сплошь и рядом 
нарушаются, ограничения идут по 
политическим соображениям. 
Причем вводятся все новые и но-
вые, чтобы обеспечить себе люби-
мым конкурентные преимущест-
ва». Но просто в один момент от-
казаться от доллара невозможно, 
потому что та же нефть, например, 
торгуется на биржах в основном в 
американской валюте.

Глупо было бы под ударами 
санкций, уверен президент, оби-
жаться и уходить с мировых рын-
ков. «По некоторым видам произ-
водств мы достигли такого уров-
ня, что нашего внутреннего рынка 
не хватает», — напомнил он. Кроме 
того, экспорт приносит доходы, 
необходимые для экономики.

А дополнительные источники 
средств нужны, чтобы вложить в 
социально-экономическое разви-
тие те самые 8 триллионов ру-
блей, о которых говорил Дмитрий 
Медведев. Набирать их будут из 
разных источников. Настройка 
налоговой системы за шесть лет, 
например, должна дать 1,2 трил-
лиона рублей.

— Это не просто болтовня и сло-
ва. Мы все считали, — заверил пре-
зидент. — Не знаю, как это будет у 
правительства получаться в ходе 
практической реализации того, 
что мы планируем делать, но в це-
лом это должна быть системная и 
выстроенная работа.

Одним из ее результатов долж-
но стать снижение бедности в 
стране. И сейчас с ростом эконо-
мики, заработных плат подраста-
ют и общие доходы населения. 
Бедность уменьшается, возразил 
он замечаниям депутатов.

— Но уменьшается недостаточ-
ными для нас темпами, поэтому 
одна из главных задач правитель-
ства — таргетировать эту бедность, 
бороться и победить. Так же как 
победить другие проблемы, кото-
рые перед нами стоят, решить и 
другие задачи глобального капи-
тального прорывного развития 
нашего Отечества, нашей люби-
мой страны, — заключил Владимир 
Путин.

Акцент

 Главный источник нашего 
благосостояния и процвета-
ния — не ограничения в помо-
щи другим странам, а в пра-
вильном выборе экономиче-
ской политики

Депутаты Госдумы дали весомое 
согласие на назначение Дмитрия 
Медведева — «за» выступили 374 
народных избранника. 

1

1
Акцент

 Ориентиры заданы действи-
тельно масштабные и амбици-
озные, и для их достижения 
необходима консолидация 
всего общества, значим 
вклад каждого

Фоторепортаж смотрите 
на сайте 
rg.ru/art/1541163
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Президенту и премьер-министру теперь предстоит вместе работать над реализацией задач нового майского указа. 
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Дела и цели
Именно такие нацио-
нальные цели развития 
поставил Президент 

в своем Послании Федеральному 
Собранию и в указе, который был 
подписан и опубликован вчера. 
И именно в такой логике и долж-
но действовать новое Правитель-
ство.

Мы видим, как быстро меняет-
ся мир. Еще совсем недавно, бук-
вально несколько лет назад, он 
был другим. Я имею в виду, кста-
ти, не только и не столько санк-
ции и какое-то давление на нашу 
страну. Они лишь подтверждают 
масштабный сбой в мировой по-
литике, нарушение мирового по-
литического баланса, выстраива-
емого с таким трудом, и архитек-
туры безопасности, которая сло-
жилась.

Настоящий перелом происхо-
дит везде, затрагивая все сферы 
мироздания — от бытовой жизни, 
мировоззрения, технологий до по-
литики и экономики. Глубокий ха-
рактер этих изменений ставит пе-
ред человечеством грандиозные 
вызовы. Население планеты ста-
новится старше, растет дефицит 
трудовых ресурсов. Бедность и не-
равенство в целом в мировой про-
порции тоже усиливаются. Ухуд-
шается экология. На сырьевых 
рынках царит нестабильность, 
что ставит под угрозу экономиче-
ское развитие. Я добавлю, конеч-
но, к этому беспрецедентную по 
масштабам миграцию, терро-
ризм, региональные конфликты. 
И все это происходит, что особен-
но тревожно, на фоне технологи-
ческих изменений, которые также 
идут с огромной скоростью.

Ответы на эти вызовы ищет 
весь мир, это задачи на ближай-
шие годы. И для нашей страны, ко-
нечно, тоже. Россия была, уверен, 
и будет значимой частью глобаль-
ного мира, как бы нас ни пытались 
вытеснить на обочину глобальной 
повестки дня. Но в то же время мы 
не можем позволить не считаться 
с нашими интересами. И тем более 
мы не занимаемся самоизоля-
цией. Поэтому выстраиваем взаи-
моотношения с разными страна-
ми — и на Западе, и на Востоке, и в 
арабском мире, и в Латинской 
Америке. 

Россия продолжает активно 
участвовать во всех многосторон-
них экономических форматах. 
Прежде всего, конечно, в Евразий-
ском экономическом союзе, Шан-
хайской организации сотрудниче-
ства, ОДКБ, БРИКС, «двадцатке», 
АТЭС.

Нам не привыкать жить в усло-
виях таких потрясений, «сталь-
ных грозовых туч». Мы научились 
это делать. И хотел бы прямо ска-
зать с этой трибуны, что мы учи-
лись этому вместе — вместе с вами, 
уважаемые коллеги, депутаты Го-
сударственной Думы. Именно по-
этому самые сложные годы, свя-
занные с кризисом, с давлением 
на нашу страну, мы прошли дос-
тойно. И не просто достойно 
прошли, но и продолжили разви-
ваться.

Сейчас у нашей страны дейст-
вительно поворотный момент. 
Чтобы совершить принципиаль-
ный рывок, нужна новая база. За-
дачи, которые поставлены Прези-
дентом в Послании Федеральному 
Собранию, в опубликованном 
вчера Указе, беспрецедентны по 
масштабу. И их решение требует 
и беспрецедентных усилий. При-
чем, как только что было сказано 
Президентом страны, работать 
надо прямо сейчас, времени на 
раскачку нет.

За последние годы мы вместе 
с вами накопили колоссальный 
практический опыт. Преодолели 
большое количество трудностей. 
Открыли для себя много новых 
возможностей. Создали неплохие 
условия для долгосрочного роста. 
Мы доказали, что можем эффек-
тивно действовать вместе. Ведь 
даже когда наши позиции в чем-то 
не совпадают, мы все равно объе-
динены общей целью. И цель эта 
понятна, она вытекает из нашей 
любви к своей стране.

Но для прорывного развития 
этого недостаточно. Нам нужно 
добиться результата, который 
определит судьбу страны на деся-
тилетия вперед. И это задачи не 
только для Правительства, уважа-
емых коллег — депутатов Государ-
ственной Думы, членов Совета 
Федерации, вообще властей. Это 
задача для всего гражданского об-
щества.

Настоящий прорыв может со-
вершить только сплоченная на-
ция, где важно участие каждого, 
готовность отдать своей стране 
силы, энергию, талант. Будь то 
студент, работник или пенсионер. 

Тот, кто поддерживает власть, 
и тот, кто ее критикует. Нам необ-
ходимо вовлечь в решение этих за-
дач, задач национального разви-
тия, — всех. И в этом я тоже вижу 
принципиальную задачу для буду-
щего Правительства.

В противном случае мы просто 
скатимся в протекционизм — это 
дело нехитрое — и простую разда-
чу денег по отдельным направле-
ниям.

Общие цели, конечно, не зна-
чит их огосударствление. Мы 
должны уходить и от избыточных 
запретов и ограничений, которые 
сковывают экономику, угнетают 
бизнес и в конечном счете не дают 
двигаться вперед. Нам нужно со-

здавать и давать свободу идеям — 
гражданским, предприниматель-
ским, научным, творческим. 
Именно такие идеи во все времена 
меняли облик страны.

В соответствии с теми про-
граммными документами, кото-
рые провозглашены и утверждены 
Президентом, мы должны добить-
ся, чтобы люди в нашей стране 
жили дольше, чем сегодня (до 78 
лет к 2024 году, а к 2030 году зада-
ча поставлена, чтобы продолжи-
тельность жизни была более 80 
лет), жили лучше. А это и рост до-
ходов, и уровень бедности вдвое 
ниже нынешнего, и не меньше 5 
млн новоселий у российских се-
мей ежегодно.

Такую среду социального бла-
гополучия по всей стране позво-
лит сформировать только совре-
менная и самостоятельная эконо-
мика.

Задача поддержания макро-
экономической стабильности (мы 
сегодня и вчера говорили с пред-
ставителями фракций) остается 
очень важной. Причем темпы ро-
ста должны быть по мере возмож-
ности высокими — выше мировых. 
С низкой инфляцией — до 4%. И по 
объему мы должны постараться 
войти в число крупнейших стран 
мира. Для этого надо переходить 
в цифровую повестку дня. Подни-
мать долю компаний с технологи-
ческими инновациями. Создавать 
производительный сектор в базо-
вых отраслях.

Указ Президента от 7 мая 2018 
года, Послание Федеральному Со-
бранию определяют прежде всего 
стратегические ориентиры. Зада-
ча Правительства заключается 
в том, чтобы наполнить их кон-
кретикой. Для этого, на мой 
взгляд, необходимы четыре со-
ставляющие: четкое планирова-
ние, финансовые ресурсы, кадры 
и эффективно работающие меха-
низмы.

Чуть подробнее о каждом.
Первое — о планировании.
Конкретные тактические зада-

чи, ключевые показатели должны 
быть погружены в Основные на-
правления деятельности Прави-
тельства, в Прогноз социально-
экономического развития до 2024 
года и в 12 приоритетных нацио-
нальных программ. Эти докумен-
ты станут комплексным пошаго-
вым планом для Правительства на 
ближайшие шесть лет. Они долж-
ны быть готовы в установленные 
указом сроки. Указ устанавливает 
1 октября, но я считаю, что этот 
срок конечный, для глубокого ана-
лиза отдельных, самых сложных 
вопросов. А в целом, как только 
что было сказано Президентом 
страны, нужно начинать работать 
по всем этим направлениям уже 
сегодня. Тем более что значитель-
ная часть деятельности по страте-
гическим приоритетам велась 
нами вместе в предыдущие годы. 
Мы сформировали качественную 
базу. И меньше месяца назад в от-
чете Правительства я уже расска-
зывал о механизмах, которые мы 
с вами совместно запустили, о ре-
зультатах, которых мы с вами до-
стигли за годы работы предыдуще-
го Правительства, которое я воз-
главлял. Хочу еще раз поблагода-
рить вас за сотрудничество и вы-

разить надежду, что в будущем, 
если сегодня будут приняты из-
вестные решения, оно будет не ме-
нее успешным.

Хотел бы сразу сказать, что Ос-
новные направления деятельнос-
ти Правительства мы будем гото-
вить в максимально открытом ре-
жиме, обсуждать свою работу 
с экспертами, гражданским обще-
ством, предпринимательским со-
обществом. Рассчитываю, что 
в этом примут участие и регионы, 
и, конечно, вы, уважаемые колле-
ги-депутаты. Тем более что всех 
нас в этом случае ждет большая 
законотворческая работа. Слож-
ная, связанная с необходимостью 
принятия весьма непростых ре-

шений, от которых в значитель-
ной степени будет зависеть буду-
щее нашего государства. Я наде-
юсь на вашу поддержку и надеюсь, 
что законопроекты, которые свя-
заны с реализацией целей разви-
тия нашей страны, вы будете рас-
сматривать в первую очередь.

Второе, что было названо, — это 
деньги.

Правительство по поручению 
Президента должно будет пред-
ставить предложения по источни-
кам финансирования поставлен-
ных в указе задач.

По предварительным подсче-
там (подчеркиваю — сугубо пред-
варительным), объем средств бу-
дет увеличен на треть и составит 
в ближайшие годы около 25 трлн 
рублей. То есть к запланирован-
ным раньше деньгам необходимо 
будет добавить не менее 8 трлн 
рублей. Причем, хотел бы подчер-
кнуть, это именно минимальный 
уровень. Если дополнительные до-
ходы будут появляться, мы, конеч-
но, найдем им применение.

Сейчас начинается новый бюд-
жетный цикл. Часть этих расходов 
должна быть заложена в проекте 
федерального бюджета на следую-
щие три года. Правительство, Го-
сударственная Дума, Совет Феде-
рации сумели найти по бюджет-

ным вопросам хороший алгоритм 
взаимодействия. Он действитель-
но хороший, без сбоев. И в этом 
году особенно важно синхронизи-
ровать бюджетное планирование 
с подготовкой Основных направ-
лений деятельности Правительст-
ва, а также с работой в рамках го-
сударственных программ.

Третье, о чем я сказал, — это 
 кадры.

Новые цели развития требуют, 
чтобы Правительство соответст-
вовало масштабу задач, которые 
поставил Президент, и по структу-
ре, и по людям. В случае моего на-
значения председателем Прави-
тельства в ближайшее время в со-
ответствии с  Конституцией 
я представлю главе государства 
предложения по структуре феде-
ральных органов исполнительной 
власти, а также кандидатуры на 
должности вице-премьеров и фе-
деральных министров. По заме-
стителям председателя Прави-
тельства ряд предложений были 

представлены еще вчера, они 
предварительно были согласова-
ны с Владимиром Владимирови-
чем, и я надеюсь, что они найдут 
поддержку.

Это должны быть люди, для ко-
торых работа — не просто долж-
ность, а образ жизни, который 
требует постоянной сосредото-
ченности, постоянной вовлечен-
ности в материал и большой отда-
чи. Но самое главное — умения 
принимать решения и контроли-
ровать их исполнение. И нести, ко-
нечно, персональную ответствен-
ность за результаты.

Четвертое — это механизмы.
Прежде всего мы будем опи-

раться — и это доказано всем на-
шим предшествующим опытом — 
на проектный подход. Считаю, что 
такую работу можно было бы про-
должить в рамках Совета при Пре-
зиденте по стратегическому раз-
витию и приоритетным проектам 
и его правительственных струк-
тур — я имею в виду президиум со-
вета и ряд других.

Создан федеральный проек-
тный офис. Такие же проектные 
структуры есть теперь во всех фе-
деральных министерствах и ве-
домствах. Некоторые регионы 
и даже муниципалитеты исполь-
зуют проектные механизмы. Ру-
ководителям субъектов Федера-
ции нужно внимательнее к этой 
работе относиться. Ведь от того, 
насколько широко задействован 
проектный подход, во многом за-
висит успех наших начинаний. 
Очевидно, что Крым и Камчатка, 
Ставрополье и Татарстан — это со-
вершенно разные территории. 
Но проектные механизмы помо-
гут каждому найти свои преиму-
щества и создать, как принято го-
ворить, свою матрицу возможно-
стей.

В этом мы уже смогли убедить-
ся, поскольку по большинству из 
12 направлений социально-эко-
номического развития, которые 
определены в указе, в целом идет 
активная работа. Теперь по каждо-
му из этих направлений должны 
быть подготовлены сами нацио-
нальные приоритеты, проекты. 
В том числе предстоит серьезно 
заняться решением демографиче-
ских и экологических проблем, 
развивать здравоохранение, обра-
зование, сферу культуры.

Активно стимулировать жи-
лищное строительство, улучшать 
городскую среду. Строить и ре-
монтировать дороги. Повышать 
производительность труда, под-
держивать занятость. Создавать 
инфраструктуру для развития на-
уки и внедрения цифровых техно-
логий. И формировать благопри-
ятную среду для малого бизнеса 
и индивидуальных предпринима-
телей. Конечно, расширять ме-
ждународную кооперацию и эк-
спорт.

Эти проекты, как я уже сказал, 
мы также будем разрабатывать 
в максимально открытом режиме. 
Вчера и сегодня я провел консуль-
тации с фракциями партий, кото-
рые представлены в Государствен-
ной Думе. На них прозвучали ин-
тересные предложения — и крити-
ка, что и должно быть, и идеи. Но-
вое Правительство должно обяза-
тельно учесть их в своей работе, 

как и предложения регионов и, ко-
нечно, Федерального Собрания, 
которые будут поступать в ходе 
подготовки всех документов, о ко-
торых было сказано.

Эта работа очень нужна нашей 
стране. Я уверен, что вы эту пози-
цию разделяете. И если вы окаже-
те мне доверие, то как председа-
тель Правительства я буду готов 
вместе с вами над этим работать.

Можно было бы на этом и за-
кончить, но я хочу процитировать 
слова Антона Павловича Чехова, 
который был великим мастером 
слова и когда-то сказал так: «Дела 
определяются их целями. То дело 
называется великим, у которого 
велика цель». Наши дела действи-
тельно в этом смысле должны 
быть великими. Мы несем ответ-
ственность перед нашими детьми, 
и нам нужно будет смотреть им 
в глаза. Давайте сделаем так, что-
бы в этих глазах отражалась гор-
дость за нашу страну.

Спасибо. 

Акцент

 Настоящий прорыв может 
совершить только сплоченная 
нация, где важно участие каж-
дого, готовность отдать своей
стране силы, энергию, талант. 
Будь то студент, работник или 
пенсионер. Тот, кто поддержи-
вает власть, и тот, кто ее кри-
тикует. Нам необходимо 
вовлечь в решение этих задач, 
задач национального разви-
тия, — всех. И в этом я тоже 
вижу принципиальную задачу 
для будущего Правительства

1

В своем выступлении Дмитрий Медведев изложил свое видение принципов работы нового кабинета министров.
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Акцент

 Мы должны уходить и от избы-
точных запретов и ограниче-
ний, которые сковывают эко-
номику, угнетают бизнес 
и в конечном счете не дают 
двигаться вперед. Нам нужно 
создавать и давать свободу 
идеям — гражданским, пред-
принимательским, научным, 
творческим

Самое главное — 
умения принимать 
решения
и контролировать 
их исполнение
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В целях осуществления про-
рывного научно-технологиче-
ского и социально-экономиче-
ского развития Российской Фе-
дерации, увеличения численно-
сти населения страны, повыше-
ния уровня жизни граждан, со-
здания комфортных условий для 
их проживания, а также условий 
и возможностей для самореали-
зации и раскрытия таланта каж-
дого человека постановляю:

1. Правительству Российской 
Федерации обеспечить достиже-
ние следующих национальных 
целей развития Российской Фе-
дерации на период до 2024 года:

а) обеспечение устойчивого 
естественного роста численно-
сти населения Российской Феде-
рации;

б) повышение ожидаемой 
продолжительности жизни до 78 
лет (к 2030 году — до 80 лет);

в) обеспечение устойчивого 
роста реальных доходов граждан, 
а также роста уровня пенсионно-
го обеспечения выше уровня ин-
фляции;

г) снижение в два раза уровня 
бедности в Российской Федера-
ции;

д) улучшение жилищных ус-
ловий не менее 5 млн. семей еже-
годно;

е) ускорение технологическо-
го развития Российской Федера-
ции, увеличение количества ор-
ганизаций, осуществляющих 
технологические инновации, до 
50 процентов от их общего числа;

ж) обеспечение ускоренного 
внедрения цифровых технологий 
в экономике и социальной сфере;

з) вхождение Российской Фе-
дерации в число пяти крупней-
ших экономик мира, обеспечение 
темпов экономического роста 
выше мировых при сохранении 
макроэкономической стабильно-
сти, в том числе инфляции на 
уровне, не превышающем 4 про-
центов;

и) создание в базовых отра-
слях экономики, прежде всего в 
обрабатывающей промышленно-
сти и агропромышленном ком-
плексе, высокопроизводительно-
го экспортно ориентированного 
сектора, развивающегося на ос-
нове современных технологий и 
обеспеченного высококвалифи-
цированными кадрами.

2. Правительству Российской 
Федерации:

а) утвердить до 1 октября 
2018 г. Основные направления 
деятельности Правительства Рос-
сийской Федерации на период до 
2024 года и прогноз социально-
экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 
2024 года, предусмотрев меха-
низмы и ресурсное обеспечение 
достижения национальных це-
лей, определенных пунктом 1 на-
стоящего Указа;

б) в соответствии с нацио-
нальными целями, определенны-
ми пунктом 1 настоящего Указа, 
разработать (скорректировать) 
совместно с органами государст-
венной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и предста-
вить до 1 октября 2018 г. для рас-
смотрения на заседании Совета 
при Президенте Российской Фе-
дерации по стратегическому 
развитию и приоритетным про-
ектам национальные проекты 
(программы) по следующим на-
правлениям:

демография;
здравоохранение;
образование;
жилье и городская среда;
экология;
безопасные и качественные 

автомобильные дороги;
производительность труда и 

поддержка занятости;
наука;
цифровая экономика;
культура;
малое и среднее предпринима-

тельство и поддержка индивиду-
альной предпринимательской 
инициативы;

международная кооперация и 
экспорт.

3. Правительству Российской 
Федерации при разработке наци-
ональной программы в сфере де-
мографического развития исхо-
дить из того, что в 2024 году необ-
ходимо обеспечить:

а) достижение следующих це-
лей и целевых показателей:

увеличение ожидаемой про-
должительности здоровой жизни 
до 67 лет;

увеличение суммарного коэф-
фициента рождаемости до 1,7;

увеличение доли граждан, ве-
дущих здоровый образ жизни, а 
также увеличение до 55 процен-
тов доли граждан, систематиче-
ски занимающихся физической 
культурой и спортом;

б) решение следующих задач:
внедрение механизма финан-

совой поддержки семей при ро-
ждении детей;

создание условий для осу-
ществления трудовой деятель-
ности женщин, имеющих детей, 
включая достижение 100-про-
центной доступности (к 2021 
году) дошкольного образования 
для детей в возрасте до трех лет;

разработка и реализация про-
граммы системной поддержки и 
повышения качества жизни гра-
ждан старшего поколения;

формирование системы моти-
вации граждан к здоровому обра-
зу жизни, включая здоровое пита-
ние и отказ от вредных привычек;

создание для всех категорий и 
групп населения условий для за-
нятий физической культурой и 
спортом, массовым спортом, в 
том числе повышение уровня 
обеспеченности населения объ-
ектами спорта, а также подготов-
ка спортивного резерва.

4. Правительству Российской 
Федерации при разработке наци-
онального проекта в сфере здра-
воохранения исходить из того, 
что в 2024 году необходимо обес-
печить:

а) достижение следующих це-
лей и целевых показателей:

снижение показателей смер-
тности населения трудоспособ-
ного возраста (до 350 случаев на 
100 тыс. населения), смертности 
от болезней системы кровообра-
щения (до 450 случаев на 100 тыс. 
населения), смертности от новоо-
бразований, в том числе от злока-
чественных (до 185 случаев на 
100 тыс. населения), младенче-
ской смертности (до 4,5 случая на 
1 тыс. родившихся детей);

ликвидация кадрового дефи-
цита в медицинских организаци-
ях, оказывающих первичную ме-
дико-санитарную помощь;

обеспечение охвата всех гра-
ждан профилактическими меди-
цинскими осмотрами не реже од-
ного раза в год;

обеспечение оптимальной до-
ступности для населения (в том 
числе для жителей населенных 
пунктов, расположенных в отда-
ленных местностях) медицин-
ских организаций, оказывающих 
первичную медико-санитарную 
помощь;

оптимизация работы меди-
цинских организаций, оказываю-
щих первичную медико-санитар-
ную помощь, сокращение време-
ни ожидания в очереди при обра-
щении граждан в указанные ме-
дицинские организации, упроще-
ние процедуры записи на прием к 
врачу;

увеличение объема экспорта 
медицинских услуг не менее чем 
в четыре раза по сравнению с 
2017 годом (до 1 млрд. долларов 
США в год);

б) решение следующих задач:
завершение формирования 

сети медицинских организаций 
первичного звена здравоохране-
ния с использованием в сфере 
здравоохранения геоинформаци-
онной системы с учетом необхо-
димости строительства врачеб-
ных амбулаторий, фельдшерских 
и фельдшерско-акушерских пун-
ктов в населенных пунктах с чи-
сленностью населения от 100 че-
ловек до 2 тыс. человек, а также с 
учетом использования мобиль-
ных медицинских комплексов в 
населенных пунктах с численно-
стью населения менее 100 чело-
век;

завершение формирования 
сети национальных медицинских 
исследовательских центров;

создание механизмов взаимо-
действия медицинских организа-
ций на основе единой государст-
венной информационной систе-
мы в сфере здравоохранения;

внедрение инновационных 
медицинских технологий, вклю-
чая систему ранней диагностики 
и дистанционный мониторинг со-
стояния здоровья пациентов;

обеспечение медицинских ор-
ганизаций системы здравоохра-
нения квалифицированными ка-
драми, включая внедрение систе-
мы непрерывного образования 
медицинских работников, в том 
числе с использованием дистан-
ционных образовательных техно-
логий;

внедрение клинических ре-
комендаций и протоколов лече-
ния и их использование в целях 
формирования тарифов на опла-
ту медицинской помощи;

разработка и реализация про-
грамм борьбы с онкологически-
ми заболеваниями, сердечно-со-
судистыми заболеваниями, раз-
вития детского здравоохране-
ния, включая создание современ-
ной инфраструктуры оказания 
медицинской помощи детям;

формирование системы защи-
ты прав пациентов;

совершенствование механиз-
ма экспорта медицинских услуг.

5. Правительству Российской 
Федерации при разработке наци-
онального проекта в сфере обра-
зования исходить из того, что в 
2024 году необходимо обеспе-
чить:

а) достижение следующих це-
лей и целевых показателей:

обеспечение глобальной кон-
курентоспособности российско-
го образования, вхождение Рос-
сийской Федерации в число 10 ве-
дущих стран мира по качеству об-
щего образования;

воспитание гармонично раз-
витой и социально ответственной 
личности на основе духовно-
нравственных ценностей наро-
дов Российской Федерации, исто-
рических и национально-куль-
турных традиций;

б) решение следующих задач:
внедрение на уровнях основ-

ного общего и среднего общего 
образования новых методов об-
учения и воспитания, образова-
тельных технологий, обеспечива-
ющих освоение обучающимися 
базовых навыков и умений, повы-
шение их мотивации к обучению 
и вовлеченности в образователь-
ный процесс, а также обновление 
содержания и совершенствова-
ние методов обучения предмет-
ной области «Технология»;

формирование эффективной 
системы выявления, поддержки 
и развития способностей и та-
лантов у детей и молодежи, осно-
ванной на принципах справедли-
вости, всеобщности и направлен-
ной на самоопределение и про-
фессиональную ориентацию 
всех обучающихся;

создание условий для раннего 
развития детей в возрасте до трех 

лет, реализация программы пси-
холого-педагогической, методи-
ческой и консультативной помо-
щи родителям детей, получаю-
щих дошкольное образование в 
семье;

создание современной и без-
опасной цифровой образователь-
ной среды, обеспечивающей вы-
сокое качество и доступность об-
разования всех видов и уровней;

внедрение национальной си-
стемы профессионального роста 
педагогических работников, ох-
ватывающей не менее 50 процен-
тов учителей общеобразователь-
ных организаций;

модернизация профессио-
нального образования, в том чи-
сле посредством внедрения адап-
тивных, практико-ориентирован-
ных и гибких образовательных 
программ;

формирование системы непре-
рывного обновления работающи-
ми гражданами своих профессио-
нальных знаний и приобретения 
ими новых профессиональных на-
выков, включая овладение компе-
тенциями в области цифровой 
экономики всеми желающими;

формирование системы про-
фессиональных конкурсов в це-
лях предоставления гражданам 
возможностей для профессио-
нального и карьерного роста;

создание условий для разви-
тия наставничества, поддержки 
общественных инициатив и про-
ектов, в том числе в сфере добро-
вольчества (волонтерства);

увеличение не менее чем в два 
раза количества иностранных 
граждан, обучающихся в образо-
вательных организациях высшего 
образования и научных организа-
циях, а также реализация ком-
плекса мер по трудоустройству 
лучших из них в Российской Феде-
рации.

6. Правительству Российской 
Федерации при разработке наци-
онального проекта в сфере жилья 
и городской среды исходить из 
того, что в 2024 году необходимо 
обеспечить:

а) достижение следующих це-
лей и целевых показателей:

обеспечение доступным жи-
льем семей со средним достатком, 
в том числе создание возможно-
стей для приобретения (строи-
тельства) ими жилья с использо-

ванием ипотечного кредита, став-
ка по которому должна быть ме-
нее 8 процентов;

увеличение объема жилищно-
го строительства не менее чем до 
120 млн. квадратных метров в год;

кардинальное повышение 
комфортности городской среды, 
повышение индекса качества го-
родской среды на 30 процентов, 
сокращение в соответствии с 
этим индексом количества горо-
дов с неблагоприятной средой в 
два раза;

создание механизма прямого 
участия граждан в формирова-
нии комфортной городской сре-
ды, увеличение доли граждан, 
принимающих участие в реше-
нии вопросов развития город-
ской среды, до 30 процентов;

обеспечение устойчивого со-
кращения непригодного для про-
живания жилищного фонда;

б) решение следующих задач:
совершенствование механиз-

мов финансирования жилищного 
строительства, в том числе по-
средством развития рынка ипо-
течных ценных бумаг и поэтап-
ного перехода от привлечения де-
нежных средств для долевого 
строительства многоквартирных 
домов и иных объектов недвижи-
мости к другим формам финан-
сирования жилищного строи-
тельства, обеспечивающим за-
щиту прав граждан и снижение 
рисков для них;

модернизация строительной 
отрасли и повышение качества 
индустриального жилищного 
строительства, в том числе по-
средством установления ограни-
чений на использование устарев-
ших технологий и стимулирова-
ния внедрения передовых техно-
логий в проектировании и строи-
тельстве, совершенствование ме-
ханизмов государственной под-
держки строительства стандар-
тного жилья;

снижение административной 
нагрузки на застройщиков, со-
вершенствование нормативно-
правовой базы и порядка регули-
рования деятельности в сфере 
жилищного строительства;

обеспечение эффективного 
использования земель в целях 
массового жилищного строи-
тельства при условии сохране-
ния и развития зеленого фонда и 

территорий, на которых распола-
гаются природные объекты, име-
ющие экологическое, историко-
культурное, рекреационное, 
оздоровительное и иное ценное 
значение;

создание механизмов разви-
тия комфортной городской сре-
ды, комплексного развития горо-
дов и других населенных пунктов 
с учетом индекса качества город-
ской среды;

создание механизмов пересе-
ления граждан из непригодного 
для проживания жилищного фон-
да, обеспечивающих соблюдение 
их жилищных прав, установлен-
ных законодательством Россий-
ской Федерации.

7. Правительству Российской 
Федерации при разработке наци-
онального проекта в сфере эко-
логии исходить из того, что в 
2024 году необходимо обеспе-
чить:

а) достижение следующих це-
лей и целевых показателей:

эффективное обращение с от-
ходами производства и потребле-
ния, включая ликвидацию всех 
выявленных на 1 января 2018 г. 
несанкционированных свалок в 
границах городов;

кардинальное снижение уров-
ня загрязнения атмосферного 
воздуха в крупных промышлен-
ных центрах, в том числе умень-
шение не менее чем на 20 про-
центов совокупного объема вы-
бросов загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух в наиболее 
загрязненных городах;

повышение качества питье-
вой воды для населения, в том чи-
сле для жителей населенных пун-
ктов, не оборудованных совре-
менными системами централи-
зованного водоснабжения;

экологическое оздоровление 
водных объектов, включая реку 
Волгу, и сохранение уникальных 
водных систем, включая озера 
Байкал и Телецкое;

сохранение биологического 
разнообразия, в том числе по-
средством создания не менее 24 
новых особо охраняемых при-
родных территорий;

б) решение следующих задач:
формирование комплексной 

системы обращения с твердыми 
коммунальными отходами, 
включая ликвидацию свалок и 

рекультивацию территорий, на 
которых они размещены, созда-
ние условий для вторичной пере-
работки всех запрещенных к за-
хоронению отходов производст-
ва и потребления;

создание и эффективное фун-
кционирование во всех субъек-
тах Российской Федерации си-
стемы общественного контроля, 
направленной на выявление и 
ликвидацию несанкционирован-
ных свалок;

создание современной инфра-
структуры, обеспечивающей 
безопасное обращение с отхода-
ми I и II классов опасности, и лик-
видация наиболее опасных объ-
ектов накопленного экологиче-
ского вреда;

реализация комплексных пла-
нов мероприятий по снижению 
выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух в 
крупных промышленных цен-
трах, включая города Братск, 
Красноярск, Липецк, Магнито-
горск, Медногорск, Нижний Та-
гил, Новокузнецк, Норильск, 
Омск, Челябинск, Череповец и 
Читу, с учетом сводных расчетов 
допустимого в этих городах нега-
тивного воздействия на окружа-
ющую среду;

применение всеми объекта-
ми, оказывающими значитель-
ное негативное воздействие на 
окружающую среду, системы 
экологического регулирования, 
основанной на использовании 
наилучших доступных техноло-
гий;

повышение качества питье-
вой воды посредством модерни-
зации систем водоснабжения с 
использованием перспективных 
технологий водоподготовки, 
включая технологии, разрабо-
танные организациями оборон-
но-промышленного комплекса;

экологическая реабилитация 
водных объектов, в том числе ре-
ализация проекта, направленно-
го на сокращение в три раза доли 
загрязненных сточных вод, отво-
димых в реку Волгу, устойчивое 
функционирование водохозяйст-
венного комплекса Нижней Вол-
ги и сохранение экосистемы Вол-
го-Ахтубинской поймы;

сохранение уникальных вод-
ных объектов, в том числе реали-
зация проекта по сохранению озе-
ра Байкал, а также мероприятий 
по очистке от мусора берегов и 
прибрежной акватории озер Бай-
кал, Телецкое, Ладожское, Онеж-
ское и рек Волги, Дона, Оби, Ени-
сея, Амура, Урала, Печоры;

сохранение биологического 
разнообразия, включая увеличе-
ние площади особо охраняемых 
природных территорий на 5 млн. 
гектаров, реинтродукцию ред-
ких видов животных, создание 
инфраструктуры для экологиче-
ского туризма в национальных 
парках, а также сохранение ле-
сов, в том числе на основе их вос-
производства на всех участках 
вырубленных и погибших ле-
сных насаждений.

8. Правительству Российской 
Федерации при разработке наци-
онального проекта по созданию 
безопасных и качественных ав-
томобильных дорог исходить из 
того, что в 2024 году необходимо 
обеспечить:

а) достижение следующих це-
лей и целевых показателей:

увеличение доли автомобиль-
ных дорог регионального значе-
ния, соответствующих норматив-
ным требованиям, в их общей 
протяженности не менее чем до 
50 процентов (относительно их 
протяженности по состоянию на 
31 декабря 2017 г.), а также утвер-
ждение органами государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации таких нормативов ис-
ходя из установленных на феде-
ральном уровне требований без-
опасности автомобильных дорог;

снижение доли автомобиль-
ных дорог федерального и регио-
нального значения, работающих 
в режиме перегрузки, в их общей 
протяженности на 10 процентов 
по сравнению с 2017 годом;

снижение количества мест 
концентрации дорожно-тран-
спортных происшествий (ава-
рийно-опасных участков) на до-
рожной сети в два раза по сравне-
нию с 2017 годом;

снижение смертности в ре-
зультате дорожно-транспортных 
происшествий в 3,5 раза по срав-
нению с 2017 годом — до уровня, 
не превышающего четырех чело-
век на 100 тыс. населения (к 2030 
году — стремление к нулевому 
уровню смертности);

б) решение следующих задач:
доведение в крупнейших го-

родских агломерациях доли авто-
мобильных дорог, соответствую-
щих нормативным требованиям, 
в их общей протяженности до 85 
процентов;

применение новых механиз-
мов развития и эксплуатации до-
рожной сети, включая использо-
вание инфраструктурной ипоте-
ки, контрактов жизненного ци-
кла, наилучших технологий и ма-
териалов;

доведение норматива зачи-
сления налоговых доходов бюд-
жетов субъектов Российской Фе-
дерации от акцизов на горюче-
смазочные материалы до 100 
процентов;

внедрение общедоступной ин-
формационной системы контр-
оля за формированием и исполь-
зованием средств дорожных фон-
дов всех уровней (в 2019 году);

создание механизмов эконо-
мического стимулирования со-
хранности автомобильных дорог 
регионального и местного значе-
ния;

внедрение новых технических 
требований и стандартов об-
устройства автомобильных до-
рог, в том числе на основе цифро-
вых технологий, направленных 
на устранение мест концентра-
ции дорожно-транспортных про-
исшествий;

внедрение автоматизирован-
ных и роботизированных техно-
логий организации дорожного 
движения и контроля за соблюде-
нием правил дорожного движе-
ния;

усиление ответственности во-
дителей за нарушение правил до-
рожного движения, а также повы-
шение требований к уровню их 
профессиональной подготовки.

9. Правительству Российской 
Федерации при реализации сов-
местно с органами государствен-
ной власти субъектов Россий-
ской Федерации национальной 
программы в сфере повышения 
производительности труда и под-
держки занятости обеспечить в 
2024 году:

Указ Президента Российской Федерации

О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации 

на период до 2024 года

Через несколько часов после инау-
гурации Владимир Путин подписал 
новый майский указ. 
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Стратегия Как сделать жилье дешевле, доходы выше 
и связать города скоростным транспортом

Итак, что главное

Александра Воздвиженская 

Н
овый майский указ 
президента предпо-
лагает, что доступно-
го жилья и хороших 
дорог будет больше, 

жизнь станет длиннее, а половина 
бедных перейдет в средний класс. 
Во многом указ развивает про-
граммы, начатые в 2014—2017 го-
дах, но цели, поставленные перед 
правительством сейчас, куда бо-
лее амбициозны. 

О том, как их достичь, «Рос-
сийской газете» рассказали эк-
сперты Аналитического центра 
(АЦ) при правительстве РФ.

Бедность — за порог
Одна из целей указа — сниже-

ние уровня бедности в два раза. 
Под ним официальная статистика 
понимает долю населения с дохо-
дом ниже прожиточного миниму-
ма, в прошлом году она превыша-
ла 13 процентов. Задача сводится, 
по сути, к повышению реальных 
доходов в целом, их более равно-
мерному распределению между 
социальными группами и сглажи-
ванию региональных различий.

Правительство уже предпри-
няло ряд шагов к этому. Так, МРОТ 
с 1 мая уравняли с прожиточным 
минимумом годичной давности. 
«Это должно существенно сни-
зить уровень бедности среди ра-
ботающих, служащий индикато-
ром достойного труда в методоло-
гии Международной организации 
труда», — говорит заместитель ру-
ководителя АЦ Глеб Покатович. 
По данным выборочного обследо-
вания Росстата за апрель 2017 
года, в стране было 7,3 процента 
работающих бедных.

Минтруду вместе с другими 
ведомствами поручено завер-
шить подготовку проекта закона 
об учете данных о трудовой дея-
тельности работников в элек-
тронном виде. Электронные тру-
довые книжки облегчат оформле-
ние пенсий и документов при пе-
реходе с одного на другое место 
работы и помогут решить задачи 
формализации занятости при 
обеспечении гибкости рынка тру-
да, отмечает Покатович.

Формализация занятости — 
это, в свою очередь, одно из важ-
нейших условий, позволяющих 
решить задачу устойчивого роста 
денежных доходов и снижения 
бедности. За последние 15 лет 
ВВП России и производитель-
ность труда выросли в 1,6 раза, а 
коэффициент Джини (показывает 

степень неравенства различных 
вариантов распределения дохо-
дов, шкала — от нуля до единицы) 
после длительного периода роста 
с его максимумом 0,422 в 2007 
году начал снижаться и достиг 
0,412 в 2017 году.

Ставка на жилье
Доступная ипотека останется 

главным инструментом решения 
жилищных проблем. Средневзве-
шенная ставка по ипотечным кре-
дитам в марте уже опустилась до 
рекордных 9,64 процента, пла-
тежная дисциплина заемщиков на 
высоте, — иными словами, рыноч-
ные тенденции играют на руку 
планам правительства. 

Сохранение инфляции вблизи 
исторических минимумов, даже 
несмотря на волатильность курса 
рубля, позволит ЦБ продолжить 
снижение ключевой ставки, кото-
рое в среднесрочной перспективе 
обеспечит достижение целевого 
уровня и по средним ставкам по 
ипотеке. Кроме того, уровень зар-
плат в 2017 году вырос на 7,2 про-
цента, тогда как средние цены на 
первичном рынке жилья повыси-
лись лишь на процент, что также 
будет способствовать улучшению 
жилищных условий семей, гово-
рит Покатович.

Указ развивает тему уже нача-
той реформы механизмов финан-
сирования жилищного строитель-
ства. Ранее правительство утвер-
дило «дорожную карту» по заме-
щению долевого строительства 
банковским кредитованием и ис-
пользованию счетов эскроу для 
временного хранения денег и вы-
платы их застройщику только по-
сле выполнения им своих обяза-
тельств. Переход на новую схему 
должен начаться 1 июля 2018 года 
и завершиться к концу 2020 года, 
с ним сопряжен риск возможного 
роста цен на жилье из-за дополни-
тельных процентных расходов за-
стройщиков, отмечает Покато-
вич. Правительству предстоит ре-
шить, как купировать этот риск, 

не отказавшись от повышенной 
защиты покупателей жилья. 

Указ ставит задачу увеличить 
объем жилищного строительства 
не менее чем до 120 миллионов 
квадратных метров в год к 2024 
году. Это позволит достичь цели 
по улучшению жилищных усло-
вий не менее пяти миллионов се-
мей ежегодно. Для этого среднего-
довой темп роста ввода жилья в 
2018—2024 годах должен соста-
вить не менее 7,3 процента, под-
считал эксперт. В I квартале 2018 
года ввод жилья вырос на 20 про-
центов в годовом выражении бла-
годаря ускоренному росту ввода 
индивидуального жилья (72,5 
процента). На рынке многоквар-

тирного жилья фактором поддер-
жки спроса выступит дешевая 
ипотека, заключает эксперт.

Кто заплатит за дороги
Приоритетный проект «без-

опасные и качественные дороги», 
реализуемый с прошлого года, ис-
ходя из указа, расширится. Он 
был направлен на ремонт дорог в 
агломерациях, а теперь включает 
региональную дорожную сеть. 
Фронт работ вырастет в девять 
раз, при этом прежние цели (85 
процентов дорог в нормативном 
состоянии) не снимаются.

«Это потребует от правитель-
ства существенных усилий — как 
финансовых, так и организацион-
ных, — говорит эксперт Управле-
ния госпрограмм и бюджетирова-
ния АЦ Алексей Сафронов. — В 
указе отмечены способы мобили-
зации средств на ремонт дорог 
(использование государственно-
частного партнерства, передача 
средств от акцизов на горюче-
смазочные материалы в распоря-
жение бюджетов субъектов РФ, 
улучшение контроля за дорожны-
ми фондами) и увеличения долго-
вечности уже отремонтирован-
ных. Можно ожидать расширения 
системы «Платон» и ужесточения 
наказаний за перевозки с наруше-
нием весовых норм».

Второе направление — ком-
плексный план модернизации и 
расширения магистральной ин-
фраструктуры, который прави-
тельство должно утвердить до 1 
октября. Он обеспечит развитие 
международных транспортных 
коридоров и повысит экономиче-
скую связность страны. Это по-
зволит больше участвовать в 
транзите грузов между Китаем и 
Европой и ликвидировать инфра-
структурные ограничения для эк-
спорта, говорит Сафронов. Все 
перспективные населенные пун-
кты соединят с административ-
ными центрами субъектов РФ до-
рогами, не ограничивающими их 
транспортную доступность, а 
сами центры соединят между со-
бой скоростным железнодорож-
ным и прямым авиасообщением. 

Развитие магистральной ин-
фраструктуры — цель еще более 
амбициозная, чем расширенный 
вариант проекта «безопасные и 
качественные дороги», подчерки-
вает Сафронов. Для ее достиже-
ния потребуются совместные 
усилия федеральных и региональ-
ных властей и частных инвесто-
ров. «Конкретные формы этого 
соучастия еще предстоит опреде-
лить, но можно прогнозировать, 
что реализовываться оно будет в 
рамках обновленной госпрограм-
мы «Развитие транспортной си-
стемы РФ», — заключает эксперт.

На цифрах
Сквозная тема указа — внедре-

ние цифровых технологий. По ка-
ждому из базовых направлений 
этой сферы (нормативное регули-
рование, кадры и образование, 
исследования и разработки, ин-
фраструктура и безопасность) 
есть план в рамках программы 
«Цифровая экономика». Она бу-
дет дополнена направлениями, 
которые обозначены в указе.   

Так, он требует внедрения гра-
жданского оборота на базе циф-
ровых технологий. Заместитель 
руководителя АЦ Евгений Кисля-
ков поясняет, что на практике бу-
дут развивать идентификацию 
(опознание кого-либо или чего-
либо) и аутентификацию (провер-
ку подлинности) во всех возмож-
ных видах, в том числе с помощью 
«мобильной» или «облачной» 
электронной подписи, а также с 
использованием разных иденти-
фикаторов, например, номера те-
лефона и водительских прав.

Каждый год будут улучшаться 
жилищные условия не менее 
пяти миллионов семей.

Акцент

 Указ развивает тему 
уже начатой реформы 
механизмов финансирования 
жилищного строительства

КОММЕНТАРИЙ

Виктор Ивантер, 
академик РАН, научный руководитель 
Института народнохозяйственного 
прогнозирования:

— Почти все принципиальные цели (главная — под-

нять доходы населения в полтора раза) уже были на-

званы в Послании президента Федеральному Со-

бранию. Указ создает операционную систему для их 

достижения, ставит конкретные задачи правитель-

ству и закрепляет контрольные показатели. Конеч-

но, эти цифры — некоторое упрощение, реальная 

жизнь намного богаче и сложнее, но если показате-

лей будет больше (150—200), то отследить их просто 

невозможно. 

Ключевое решение в указе —подготовка и корректи-

ровка в течение пяти месяцев 12 национальных про-

ектов (программ). Это означает окончательный пе-

реход к проектному государственному управле-

нию. По нашим оценкам, через национальные про-

екты будет администрироваться значительная 

часть бюджетных расходов, то есть практически 

все, что не касается «рутинных» процессов — выплат 

пенсий, пособий, зарплат, а также обеспечения обо-

роны и безопасности.

Часть этих документов фактически уже принята и 

исполняется. Теперь самое главное — в каком виде 

примут новые и изменят действующие проекты. Их 

ведь легко превратить в набор красивых лозунгов. 

Национальные проекты — это прежде всего инфор-

мация для бизнеса о том, где и что государство будет 

делать, куда оно вложит свои ресурсы и, следова-

тельно, какие условия будет создавать для частной 

инициативы. Госслужащие из своих кабинетов не в 

силах, скажем, добиться повышения производи-

тельности труда по экономике ежегодно на пять 

процентов, но они могут способствовать созданию 

условий, чтобы этой проблемой занимался бизнес, 

чтобы работники не болели, повышали квалифика-

цию и так далее. 

Примечательно, что в перечне национальных про-

ектов отсутствует государственное управление. 

Это означает, что глобальной попытки построить из 

государственного аппарата некий теоретический 

идеал (и тем самым парализовать его работу как ми-

нимум на год) не будет, изменения предстоят точеч-

ные и по вполне праг матичным основаниям. 

Скажу подробнее о трех пунктах указа. 

Впервые в качестве конкретного ориентира в указе 

используется ожидаемая продолжительность не 

просто жизни, а здоровой жизни: предполагается ее 

увеличение до 67 лет. Именно этот показатель, а не 

финансовый дефицит пенсионной системы являет-

ся определяющим для пересмотра возраста выхода 

на пенсию. Если цель будет достигнута, а рынок тру-

да станет нуждаться в пожилых людях, никаких про-

блем с повышением пенсионного возраста не будет.  

Исключительно важный пункт — подготовка к 1 октя-

бря плана модернизации и расширения магистраль-

ной инфраструктуры. Он должен решить проблему 

связности территорий колоссальной страны. Поня-

тия «далеко» и «близко» определяются не киломе-

трами, а скоростью передвижения. План должен 

включать создание не только магистрального, но и 

регионального скоростного транспорта, потому что 

сейчас от Калининграда до Магадана можно до-

браться быстрее и дешевле, чем от иного районного 

города до ближайшего областного центра.

От содержания национального проекта по разви-

тию науки зависит, слезем ли мы с импортной тех-

нологической иглы. Здесь ключевая проблема — 

слабая востребованность обществом результатов 

как фундаментальных, так и прикладных работ рос-

сийских научных организаций. Если она будет ре-

шена, то все остальные трудности вполне преодо-

лимы.

Подготовил Игорь Зубков

а) достижение следующих це-
лей и целевых показателей:

рост производительности 
труда на средних и крупных 
предприятиях базовых несырье-
вых отраслей экономики не 
ниже 5 процентов в год;

привлечение к участию в реа-
лизации указанной националь-
ной программы не менее 10 
субъектов Российской Федера-
ции ежегодно;

вовлечение в реализацию 
указанной национальной про-
граммы не менее 10 тыс. сред-
них и крупных предприятий ба-
зовых несырьевых отраслей эко-
номики;

б) решение следующих задач:
стимулирование внедрения 

передовых управленческих, ор-
ганизационных и технологиче-
ских решений для повышения 
производительности труда и мо-
дернизации основных фондов, в 
том числе посредством предо-
ставления налоговых преферен-
ций;

сокращение нормативно-
правовых и административных 
ограничений, препятствующих 
росту производительности тру-
да, а также замещение устарев-
ших и непроизводительных ра-
бочих мест;

формирование системы ме-
тодической и организационной 
поддержки повышения произво-
дительности труда на предприя-
тиях;

формирование системы под-
готовки кадров, направленной 
на обучение основам повыше-
ния производительности труда, 
в том числе посредством исполь-
зования цифровых технологий и 
платформенных решений.

10. Правительству Россий-
ской Федерации при разработке 
национального проекта в сфере 
науки исходить из того, что в 
2024 году необходимо обеспе-
чить:

а) достижение следующих це-
лей и целевых показателей: 

обеспечение присутствия 
Российской Федерации в числе 
пяти ведущих стран мира, осу-
ществляющих научные исследо-
вания и разработки в областях, 
определяемых приоритетами 
научно-технологического раз-
вития;

обеспечение привлекательно-
сти работы в Российской Федера-
ции для российских и зарубеж-
ных ведущих ученых и молодых 
перспективных исследователей;

опережающее увеличение 
внутренних затрат на научные 
исследования и разработки за 
счет всех источников по сравне-
нию с ростом валового внутрен-
него продукта страны;

б) решение следующих задач:
создание передовой инфра-

структуры научных исследова-
ний и разработок, инновацион-
ной деятельности, включая со-
здание и развитие сети уникаль-
ных научных установок класса 
«мегасайенс»;

обновление не менее 50 про-
центов приборной базы веду-
щих организаций, выполняю-
щих научные исследования и 
разработки;

создание научных центров 
мирового уровня, включая сеть 
международных математиче-
ских центров и центров геном-
ных исследований;

создание не менее 15 научно-
образовательных центров ми-
рового уровня на основе интег-
рации университетов и научных 
организаций и их кооперации с 
организациями, действующими 
в реальном секторе экономики;

формирование целостной си-
стемы подготовки и профессио-
нального роста научных и науч-
но-педагогических кадров, 
обеспечивающей условия для 
осуществления молодыми уче-
ными научных исследований и 
разработок, создания научных 
лабораторий и конкурентоспо-
собных коллективов.

11. Правительству Россий-
ской Федерации при реализа-
ции совместно с органами госу-
дарственной власти субъектов 
Российской Федерации нацио-
нальной программы «Цифровая 
экономика Российской Федера-
ции» обеспечить в 2024 году:

а) достижение следующих це-
лей и целевых показателей:

увеличение внутренних за-
трат на развитие цифровой эко-
номики за счет всех источников 
(по доле в валовом внутреннем 
продукте страны) не менее чем в 
три раза по сравнению с 2017 
годом;

создание устойчивой и безопа-
сной информационно-телеком-
муникационной инфраструктуры 
высокоскоростной передачи, об-
работки и хранения больших объ-
емов данных, доступной для всех 
организаций и домохозяйств;

использование преимущест-
венно отечественного програм-
много обеспечения государст-
венными органами, органами 
местного самоуправления и ор-
ганизациями;

б) решение следующих задач:
создание системы правового 

регулирования цифровой эконо-
мики, основанного на гибком 
подходе в каждой сфере, а также 
внедрение гражданского оборо-
та на базе цифровых технологий;

создание глобальной конку-
рентоспособной инфраструкту-
ры передачи, обработки и хране-

ния данных преимущественно 
на основе отечественных разра-
боток;

обеспечение подготовки вы-
сококвалифицированных кадров 
для цифровой экономики;

обеспечение информацион-
ной безопасности на основе оте-
чественных разработок при пе-
редаче, обработке и хранении 
данных, гарантирующей защиту 
интересов личности, бизнеса и 
государства;

создание сквозных цифровых 
технологий преимущественно на 
основе отечественных разрабо-
ток;

внедрение цифровых техноло-
гий и платформенных решений в 
сферах государственного управ-
ления и оказания государствен-
ных услуг, в том числе в интере-
сах населения и субъектов мало-
го и среднего предприниматель-
ства, включая индивидуальных 
предпринимателей;

преобразование приоритет-
ных отраслей экономики и со-
циальной сферы, включая здра-
воохранение, образование, про-
мышленность, сельское хозяй-
ство, строительство, городское 
хозяйство,  транспортную и 
энергетическую инфраструкту-
ру, финансовые услуги, посред-
ством внедрения цифровых тех-
нологий и платформенных ре-
шений;

создание комплексной систе-
мы финансирования проектов по 
разработке и (или) внедрению 
цифровых технологий и плат-
форменных решений, включаю-
щей в себя венчурное финанси-
рование и иные институты раз-
вития;

разработка и внедрение на-
ционального механизма осу-
ществления согласованной по-
литики государств — членов Ев-
разийского экономического со-
юза при реализации планов в об-
ласти развития цифровой эко-
номики.

12. Правительству Россий-
ской Федерации при разработке 
национальной программы в 
сфере культуры обратить осо-
бое внимание на необходи-
мость:

а) укрепления российской 
гражданской идентичности на 
основе духовно-нравственных и 
культурных ценностей народов 
Российской Федерации;

б) создания (реконструкции) 
культурно-образовательных и 
музейных комплексов, включаю-
щих в себя концертные залы, теа-
тральные, музыкальные, хореог-
рафические и другие творческие 
школы, а также выставочные 
пространства;

в) обеспечения детских музы-
кальных, художественных, хоре-
ографических школ, училищ и 
школ искусств необходимыми 
инструментами, оборудованием 
и материалами;

г) продвижения талантливой 
молодежи в сфере музыкального 
искусства, в том числе посредст-
вом создания национального мо-
лодежного симфонического ор-
кестра;

д) создания (реконструкции) 
культурно-досуговых организа-
ций клубного типа на территори-
ях сельских поселений, развития 
муниципальных библиотек;

е) создания виртуальных кон-
цертных залов не менее чем в 500 
городах Российской Федерации;

ж) создания условий для пока-
за национальных кинофильмов в 
кинозалах, расположенных в на-
селенных пунктах с численно-
стью населения до 500 тыс. чело-
век;

з) подготовки кадров для орга-
низаций культуры;

и) модернизации региональ-
ных и муниципальных театров 
юного зрителя и кукольных теа-
тров путем их реконструкции и 
капитального ремонта;

к) поддержки добровольче-
ских движений, в том числе в 
сфере сохранения культурного 
наследия народов Российской 
Федерации.

13. Правительству Россий-
ской Федерации при реализа-
ции совместно с органами госу-
дарственной власти субъектов 
Российской Федерации нацио-
нального проекта в сфере разви-
тия малого и среднего предпри-
нимательства и поддержки ин-
дивидуальной предпринима-
тельской инициативы обеспе-
чить в 2024 году:

а) достижение следующего це-
левого показателя: увеличение 
численности занятых в сфере ма-
лого и среднего предпринима-
тельства, включая индивидуаль-
ных предпринимателей, до 25 
млн. человек;

б) решение следующих задач:
улучшение условий ведения 

предпринимательской деятель-
ности, включая упрощение нало-
говой отчетности для предприни-
мателей, применяющих конт-
рольно-кассовую технику;

создание цифровой платфор-
мы, ориентированной на поддер-
жку производственной и сбыто-
вой деятельности субъектов ма-
лого и среднего предпринима-
тельства, включая индивидуаль-
ных предпринимателей;

совершенствование системы 
закупок, осуществляемых круп-
нейшими заказчиками у субъек-
тов малого и среднего предпри-
нимательства, включая индиви-
дуальных предпринимателей;

упрощение доступа к льготно-
му финансированию, в том числе 
ежегодное увеличение объема 
льготных кредитов, выдаваемых 
субъектам малого и среднего 
предпринимательства, включая 
индивидуальных предпринима-
телей;

создание системы акселера-
ции субъектов малого и среднего 
предпринимательства, включая 
индивидуальных предпринима-
телей, в том числе инфраструкту-
ры и сервисов поддержки, а так-
же их ускоренное развитие в та-
ких областях, как благоустройст-
во городской среды, научно-тех-
нологическая сфера, социальная 
сфера и экология;

модернизация системы под-
держки экспортеров, являющих-
ся субъектами малого и среднего 
предпринимательства, включая 
индивидуальных предпринима-
телей, увеличение доли таких эк-
спортеров в общем объеме несы-
рьевого экспорта не менее чем до 
10 процентов;

создание системы поддержки 
фермеров и развитие сельской 
кооперации;

обеспечение благоприятных 
условий осуществления деятель-
ности самозанятыми граждана-
ми посредством создания нового 
режима налогообложения, пред-
усматривающего передачу ин-
формации о продажах в налого-
вые органы Российской Федера-
ции в автоматическом режиме, 
освобождение от обязанности 
представлять отчетность, а так-
же уплату единого платежа с вы-
ручки, включающего в себя стра-
ховые взносы.

14. Правительству Россий-
ской Федерации при разработке 
национальной программы в сфе-
ре развития международной коо-
перации и экспорта исходить из 
того, что в 2024 году необходимо 
обеспечить:

а) достижение следующих це-
лей и целевых показателей: 

формирование в обрабатыва-
ющей промышленности, сель-
ском хозяйстве, сфере услуг гло-
бальных конкурентоспособных 
несырьевых секторов, общая 
доля экспорта товаров (работ, 
услуг) которых составит не ме-
нее 20 процентов валового вну-
треннего продукта страны;

достижение объема экспорта 
(в стоимостном выражении) не-
сырьевых неэнергетических то-
варов в размере 250 млрд. долла-
ров США в год, в том числе про-
дукции машиностроения — 50 
млрд. долларов США в год и про-
дукции агропромышленного 
комплекса — 45 млрд. долларов 
США в год, а также объема эк-
спорта оказываемых услуг в раз-
мере 100 млрд. долларов США в 
год;

формирование эффективной 
системы разделения труда и про-
изводственной кооперации в 
рамках Евразийского экономи-
ческого союза в целях увеличе-
ния объема торговли между госу-
дарствами — членами Союза не 
менее чем в полтора раза и обес-
печения роста объема накоплен-
ных взаимных инвестиций в пол-
тора раза;

б) решение следующих задач:
ориентация промышленной, 

аграрной и торговой политики, 
включая применяемые механиз-
мы государственной поддержки, 
на достижение международной 
конкурентоспособности россий-
ских товаров (работ, услуг) в це-
лях обеспечения их присутствия 
на внешних рынках;

сокращение административ-
ных процедур и барьеров в сфере 
международной торговли, вклю-
чая отмену избыточных требова-
ний при лицензировании экспор-
та и осуществлении валютного 
контроля, организация (к 2021 
году) взаимодействия субъектов 
международной торговли с контр-
олирующими органами по прин-
ципу «одного окна»;

завершение создания гибкой 
линейки финансовых инстру-
ментов поддержки экспорта (к 
2021 году), включая расширен-
ное предэкспортное, экспортное 
и акционерное финансирование, 
лизинг и долгосрочные меры 
поддержки;

устранение логистических ог-
раничений при экспорте товаров 
с использованием железнодо-
рожного, автомобильного и мор-
ского транспорта, а также строи-
тельство (модернизация) пун-
ктов пропуска через государст-
венную границу Российской Фе-
дерации;

создание единой системы ин-
ститутов продвижения экспорта, 
предусматривающей модерниза-
цию торговых представительств 
Российской Федерации за рубе-
жом;

завершение формирования в 
рамках Евразийского экономи-
ческого союза общих рынков то-
варов, услуг, капитала и рабочей 
силы, включая окончательное 
устранение барьеров, ограниче-
ний и отмену изъятий в экономи-
ческом сотрудничестве, при од-
новременном активном исполь-
зовании механизмов совместной 
проектной деятельности.

15. Правительству Россий-
ской Федерации на основе стра-
тегии пространственного разви-
тия Российской Федерации раз-
работать с участием органов го-
сударственной власти субъектов 
Российской Федерации и до 1 ок-

тября 2018 г. утвердить комплек-
сный план модернизации и рас-
ширения магистральной инфра-
структуры, предусматривающий 
обеспечение в 2024 году:

а) развития транспортных ко-
ридоров «Запад — Восток» и «Се-
вер — Юг» для перевозки грузов, в 
том числе за счет:

строительства и модерниза-
ции российских участков авто-
мобильных дорог, относящихся к 
международному транспортно-
му маршруту «Европа — Запад-
ный Китай»;

увеличения мощностей мор-
ских портов Российской Федера-
ции, включая порты Дальнево-
сточного, Северо-Западного, 
Волго-Каспийского и Азово-Чер-
номорского бассейнов;

развития Северного морского 
пути и увеличения грузопотока 
по нему до 80 млн. тонн;

сокращения времени перевоз-
ки контейнеров железнодорож-
ным транспортом, в частности с 
Дальнего Востока до западной 
границы Российской Федерации 
до семи дней, и увеличения объе-
ма транзитных перевозок кон-
тейнеров железнодорожным 
транспортом в четыре раза;

формирования узловых гру-
зовых мультимодальных тран-
спортно-логистических центров;

увеличения пропускной спо-
собности Байкало-Амурской и 
Транссибирской железнодорож-
ных магистралей в полтора раза, 
до 180 млн. тонн;

увеличения пропускной спо-
собности железнодорожных под-
ходов к морским портам Азово-
Черноморского бассейна;

б) повышения уровня эконо-
мической связанности террито-
рии Российской Федерации по-
средством расширения и модер-
низации железнодорожной, 
авиа ционной, автодорожной, 
морской и речной инфраструкту-
ры, в том числе за счет:

поэтапного развития тран-
спортных коммуникаций между 
административными центрами 
субъектов Российской Федера-
ции и другими городами — цен-
трами экономического роста, 
включая ликвидацию инфра-
структурных ограничений на 
имеющих перспективы развития 
территориях, прилегающих к та-
ким транспортным коммуника-
циям;

реконструкции инфраструк-
туры региональных аэропортов 
и расширения сети межрегио-
нальных регулярных пассажир-
ских авиационных маршрутов, 
минуя Москву, до 50 процентов 
от общего количества внутрен-
них регулярных авиационных 
маршрутов;

создания основы для развития 
скоростного и высокоскоростно-
го железнодорожного сообщения 
между крупными городами;

увеличения пропускной спо-
собности внутренних водных пу-
тей;

в) гарантированного обеспе-
чения доступной электроэнер-
гией, в том числе за счет:

электрификации транспор-
тных коридоров «Запад — Вос-
ток» и «Север — Юг», включая 
Байкало-Амурскую и Трансси-
бирскую железнодорожные ма-
гистрали, во взаимосвязи с раз-
витием транспортной инфра-
структуры;

развития централизованных 
энергосистем, включая модерни-
зацию генерирующих мощно-
стей тепловых, атомных и гидро-
электростанций в соответствии с 
потребностями социально-эко-
номического развития;

устойчивого энергоснабже-
ния потребителей на территори-
ях субъектов Российской Феде-
рации, прежде всего Республики 
Крым, г. Севастополя, Калинин-
градской области, а также субъ-
ектов Российской Федерации, 
входящих в состав Дальневосточ-
ного федерального округа;

развития распределенной ге-
нерации, в том числе на основе 
возобновляемых источников 
энергии, в первую очередь в уда-
ленных и изолированных энерго-
районах;

внедрения интеллектуальных 
систем управления электросете-
вым хозяйством на базе цифро-
вых технологий.

16. Правительству Россий-
ской Федерации:

а) ежегодно при формирова-
нии проекта федерального бюд-
жета на очередной финансовый 
год и на плановый период пред-
усматривать в приоритетном 
порядке бюджетные ассигнова-
ния федерального бюджета на 
реализацию национальных про-
ектов (программ), названных в 
подпункте «б» пункта 2 настоя-
щего Указа;

б) обеспечить направление в 
приоритетном порядке допол-
нительных доходов федерально-
го бюджета, образующихся в 
ходе его исполнения, на реализа-
цию национальных проектов 
(программ), названных в под-
пункте «б» пункта 2 настоящего 
Указа.

17. Настоящий Указ вступает 
в силу со дня его официального 
опубликования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
7 мая 2018 года
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ПОДРОБНОСТИ 
Премьер-министром
Армении избран
Никол Пашинян

Суперпремьера 
не будет

Петр Лихоманов

ВЧЕРА Национальное собрание Армении проголосова-
ло за избрание главы оппозиционной фракции «Елк» 
и лидера протестного движения Никола Пашиняна пре-
мьер-министром страны, который после конституци-
онной реформы 2015 года становится главнокомандую-
щим и определяет внешнюю политику страны. 

Первый тур голосования состоялся 1 мая и окончил-
ся для Пашиняна неудачно — против него проголосова-
ла правящая Республиканская партия Армении (РПА). 
Вчера он вновь был единственным кандидатом на глав-
ную должность в Армении. Его кандидатуру повторно 
выдвинули фракции «Елк», «Дашнакцутюн» и «Про-
цветающая Армения». В итоге, за избрание Никола Па-
шиняна премьер-министром проголосовали 59 депута-
тов Национального собрания при 53 необходимых. По-
беду ему обеспечили десять депутатов РПА, остальные 
42 члена этой фракции проголосовали «против». После 
того как на парламентском таб ло высветились указан-
ные цифры, фракция республиканцев объявила о пере-
ходе в оппозицию и отказалась делегировать членов 
РПА в новое правительство страны.

Избранию пред-
шествовало высту-
пление Пашиняна 
перед депутатами. 
В нем он подтвердил 
ранее высказывав-
шееся им мнение 
о том, что развитие 
отношений с Рос-
сией стоит для офи-
циального Еревана 
на первом месте. 
«После избрания 
главным направле-
нием внешней поли-
тики считаю кол-
лективные интере-
сы Армении и армянской диаспоры. Армения останется 
членом ЕАЭС и ОДКБ. Развитие отношений с Россией 
остается нашим приоритетом. Мы смотрим на военное 
партнерство с Россией как на важный фактор обеспече-
ний нашей безопасности», — заявил с трибуны парла-
мента Пашинян. Кроме того, он пообещал «прилагать 
усилия для отмены визового режима с ЕС», а также на-
мерен заключить с Европой соглашение о свободной 
торговле.

Что касается внутренней политики, то новый пре-
мьер планирует отказаться от части полномочий — «су-
перпремьера не будет, и мы будем работать в этом на-
правлении». Вместе с тем Пашинян не намерен отказы-
ваться от положительного опыта предшественников: 
«У нас свои концепции и здравоохранения, и соцобе-
спечения. Но это никоим образом не означает, что мы 
отвергнем достижения и реформы прежнего правитель-
ства. Успешные программы будут продолжены», — ска-
зал новый армянский премьер после своего избрания. 
При этом он успел озвучить свое видение нового прави-
тельства, заявив, что нынешнего министра обороны Ви-
гена Саркисяна не будет в его правительстве.

Президент России Владимир Путин и премьер-ми-
нистр Дмитрий Медведев поздравили Никола Пашиня-
на с избранием на высокий пост. «Рассчитываю, что 
Ваша деятельность во главе правительства будет спо-
собствовать дальнейшему укреплению дружественных, 
союзнических отношений между нашими странами, 
партнерского взаимодействия в рамках Содружества 
Независимых Государств, Евразийского экономическо-
го союза и Организации Договора о коллективной без-
опасности», — говорится в телеграмме российского пре-
зидента.

В свою очередь, Пашинян высказал надежду на ско-
рую встречу с Владимиром Путиным, которая может 
состояться 14 мая в Сочи на саммите ЕАЭС. «Я надеюсь, 
что состоится двусторонняя встреча, и в саммите обя-
зательно приму участие», — сказал он журналистам. 
День Победы Никол Пашинян отметит в непризнанной 
Нагорно-Карабахской республике (НКР), где намерен 
обсудить с местным руководством повышение оборо-
носпособности Армении и НКР. 

CОБЫТИЕ Зачем на Поклонной горе открыт Зал исторической правды 

Правда вместо оправдания 
Владимир Емельяненко

П
ервыми посетителями но-
вого мультимедийного 
и выставочного простран-

ства, от которого дух захватыва-
ет, — Зала исторической правды 
в Музее Победы, стали ученые 
и главы мемориальных комплек-
сов США, Бразилии, Нидерлан-
дов, ФРГ, Венгрии, Словакии, 
Словении, Люксембурга, стран 
Балтии и всех стран СНГ. 

— Я впечатлен и не скрываю 
профессиональной зависти, — де-
лится впечатлением заместитель 
директора мемориального ком-
плекса «Бухенвальд» Рикола Гу-
нар Лютгенау (ФРГ). — В одном 
зале в концентрированном виде 
представлены все главные факты 
и документальные артефакты 
о самой кровопролитной войне 
в истории человечества. Их жа-
ждет любой музей, а они есть 
у вас. Ну, и высокотехнологич-
ная подача экспонатов мне лич-
но понравилась интерактивно-
стью. 

Лютгенау задержался у не-
приметного стенда-планшета. 
Он, будто историческая ска-
терть-самобранка. В зависимо-
сти от выбранной кнопки или 
цифры экран начинает мигать 
и озадачивать статистикой, кар-
тами, фото и видео. Профессор 
Лютгенау заинтересовался тем, 
сколько и в какие страны СССР 
в 1945—1948 годах поставил зер-
на и медикаментов. Экран отра-
зил побелевшее лицо профессо-

ра: больше всех за три года зерна 
от  СССР получили Польша 
(1,5 миллиона тонн) и повержен-
ная Германия (950 тысяч тонн). 
А главное, зерно получили все 
без исключения освобожденные 
от фашизма страны Европы. 

Когда мы нажимаем на кноп-
ку «железные дороги», экран по-
казывает, что СССР отремонти-
ровал разрушенные Второй ми-

ровой войной железные дороги 
11 стран нынешнего ЕС. Мони-
тор тут же дает карту ремонта — 
опять почти всей Европы. Точно 
также — легко и наглядно — мож-
но увидеть, сколько, в каких 
странах и городах Европы Совет-
ский Союз восстановил школ, 
больниц, поставил продовольст-
вия и одежды. Рисованные кон-
сервы, лук и хлеб опять покрыва-

ют карту половины Европы. Цен-
ность этих документальных сви-
детельств в том, что все они 
представлены не Россией, а, на-
пример, Мемориальным музеем 
немецких антифашистов (ФРГ), 
Фундаментальной библиотекой 

бундестага (ФРГ), музеями Сло-
вакии, США, Бразилии — всего 14 
стран. Госархив тоже постарался 
выставить уникальные артефак-
ты эпохи — портфель маршала 
Жукова, с которым он ходил на 
доклад к Сталину; фотоаппарат 
«Фотокор-М», который снимал 
парад 7 ноября 1941 года в Мос-
кве. А так же  подаренные музей-
щиками Словении и Польши — 
плеть из фашистского лагеря 
и газовая печь-«душегубка». 

— Это не просто улики против 
фашизма или вещественные до-
казательства его человеконена-
вистничества, — говорит дирек-
тор Музея Победы Александр 
Школьник. — Документы, пере-
данные нам, — крест на спекуля-
циях о Второй мировой войне. 
Этот крест доказывает, что ис-
кать «свою правду», «иную прав-
ду» или разные оправдания — фа-
шистам, коллаборационизму 
или национализму, пустая затея. 
Потому как правда одна. Я уве-
рен, что неопровержимые свиде-
тельства, собранные в Зале исто-
рической правды, благодаря уси-
лиям ученых разных стран помо-
гут миру расставить точки над 
«i» и сохранить истину о Второй 
мировой войне. 

По задумке создателей у Зала 
исторической правды Музея на 
Поклонной горе несколько функ-
ций. Помимо музейной, не менее 
важная — научная. Сразу после 
открытия Зала его первый шаг — 
подписание меморандума о со-
здании Международного коми-

тета истории Второй мировой 
войны. Он объединил пока уче-
ных-историков и руководителей 
музейных комплексов 18 стран. 
Еще 22 страны изучают возмож-
ности участия в проекте. 

— Цель Международного ко-
митета истории — сохранение па-
мяти о Второй мировой войне, — 
говорит и.о. министра культуры 
России Владимир Мединский. — 
А память о ней не просто хотят 
откорректировать, а размыть, 
поменяв местами жертв и пала-
чей. И все ради того, чтобы по-
ставить вопрос, который ставил 
Гитлер, — перераспределения ре-
сурсов, ценностей и территорий. 
Зал исторической правды и его 
союз с Международным комите-
том истории — фундамент исто-
рической правды, который не 
дает ее переврать. Это еще один 
мощный инструмент против 
фальсификации истории. 

В рамках научного и музейно-
го альянса Музея Победы и Меж-
дународного комитета истории на 
площадке Поклонной горы запла-
нировано создание единой посто-
янно действующей экспозиции 
всех стран, сражавшихся против 
фашизма. Она будет включать ме-
ждународные научные конферен-
ции, межмузейные обмены и со-
здание единой базы данных, 
включая общий интернет-портал 
на языках стран-участниц. 

Подвиг Солдата
«Несмотря на то, что 
я никогда не видела сво-
его знаменитого праде-

да, я прекрасно знаю о его подвиге 
и очень горжусь им», — говорит 
Мария, перебирая пожелтевшие 
фотографии из семейного архива 
Кантария. Узнаю, что его потом-
ков судьба раскидала сразу по не-
скольким странам. Часть из них 
осела в Греции, некоторые живут 
в Москве, есть и те, кто остался 
в Абхазии и Грузии — родине Мели-
тона Варламовича. Именно здесь 
в селе Джвари в 1920 году родился 
будущий герой, отсюда же был 
призван в Красную армию и уча-
ствовал в боях с немецко-фашист-
скими войсками с декабря 1941 
года.

Циала Мелитоновна вот уже 
как шесть лет является граждан-
кой России, хочет переехать в Мо-
скву и рассчитывает на помощь 

российских властей — два месяца 
назад в Кремль ушло соответству-
ющее письмо. «Хотелось бы, что-
бы мне помогли с жильем. Пони-
маю, что это сложно и мне не обя-
зательно нужна квартира именно 
в Москве. Где-нибудь в Подмоско-
вье, не имеет значения, в каком го-
роде, меня бы вполне устроило», — 
тихо говорит собеседница «РГ». 

Ремень остался в Рейхстаге
Накануне Дня Победы Циалу 

Мелитоновну пригласили в школу 
при посольстве РФ в Греции рас-
сказать ученикам о ее отце. Прав-
да, как и многие настоящие фрон-
товики, Мелитон Кантария прак-
тически никогда не рассказывал 
про войну. Воспоминания о бое-
вых буднях, даже у себя в семье, да-
вались ему очень нелегко. Ветеран 
плакал, когда собственные внуки 
просили его поведать о войне, го-
ворил, что «не может об этом вспо-
минать». И наотрез отказывался 
писать какие-либо воспоминания.

«В 1942 году отца ранили 
в руку, но он не захотел долго отле-
живаться в госпитале и быстро 
вернулся на фронт», — говорит его 
дочь.

Циала Мелитоновна припоми-
нает со слов отца, что во время 
штурма Рейхстага в последние дни 
апреля 1945 года он готовился 
к худшему — обреченные на раз-
гром немцы упорно сопротивля-
лись. 

«Когда поступил приказ ко-
мандования Егорову и ему устано-
вить наше знамя над Рейхстагом, 
Мелитон Варламович подумал, 
что его точно убьют, у него про-
мелькнула мысль — «лучше отка-
жусь». Но в тот момент он все же 
посчитал, что раз прошел всю вой-
ну, то лучше погибнуть за Родину 
в самом Рейхстаге, чем на подсту-
пах к нему. Случилось так, что на 
втором этаже здания ранение по-
лучил Михаил Егоров, который 
нес флаг. Отец помог товарищу 
с флагом добраться до крыши и за-
крепил знамя собственным рем-
нем. Правда, когда они спусти-
лись, то командир принялся отчи-
тывать отца за оставленный на-
верху ремень. На что тот ему отве-
тил: «Я живой вернулся с этого за-
дания, а вы меня распекаете за ре-
мень!» — рассказывает собеседни-
ца «РГ».

До сих пор в исторической ли-
тературе можно найти различные 
трактовки событий в центре Бер-
лина 30 апреля — 1 мая 1945 года. 
Действительно, судя по воспоми-
наниям участников, сразу не-
сколько групп наших разведчиков 
сумели в суматохе штурма про-
браться в Рейхстаг. Упоминается, 
как минимум, о шести таких груп-
пах. Было и несколько флагов, 
установленных примерно в одно 
время в разных частях здания. Но 
именно Егоров и Кантария уста-
новили красное знамя на разби-
том куполе Рейхстага, став таким 
образом «официальными» симво-
лами Победы. Признанием этого 
факта были не только ордена и ме-
дали — в 1965 году герои лично не-
сли знамя на параде победы на 
Красной площади.

Жуков в гостях у Кантарии
«Примерно в 1962 году к нам 

в село Агубедиа под Очамчири 

приехал Георгий Константинович 
Жуков. С ним было еще человек 
семь. Можете представить, какой 
это был праздник для нас. Все 
наше село гуляло, весело проводи-
ло время. Жуков гостил у нас дома 
целую неделю, его возили по 
окрестностям и показывали наши 
места. Помню, как маршал пред-
лагал папе поступить в военную 
академию в Москве, продолжить 
военную карьеру. А отец ему отве-
тил, что отвоевал пять лет, что лю-
бит село, дом и ему поздно идти 
учиться, — вспоминает Циала Кан-
тария. — С ними тогда был и Миха-
ил Егоров. Вообще они очень близ-
ко дружили с отцом. Егоров приез-
жал к нам часто, чуть ли не каж-
дый год. Ездил к нему на Смолен-
щину и мой отец. Когда я закончи-
ла школу и отца уже перевели на 
работу в Сухуми, Егоров вызвался 
помочь мне поступить в медицин-
ский институт. К сожалению, тог-
да меня не взяли по здоровью. 
Пришлось идти в биологический 
институт».

По словам собеседницы «РГ», 
Мелитон Кантария сильно пере-
живал трагическую смерть своего 
друга — в 1975 году Михаил Егоров 
погиб в автоаварии в родной Смо-
ленской области на подаренной 
ему «Волге». Мало кто знает, что 
точно такую же машину на 30-ле-
тие Победы подарили и Кантарии, 
но он решил не испытывать судьбу 
и продал автомобиль. 

Интересуюсь и судьбой медали 
«Золотая Звезда» Героя Советско-
го Союза, врученной младшему 
сержанту Кантария за его подвиг. 

«Эта награда осталась у нас 
в семье после смерти Мелитона 
Варламовича. Сейчас она в Абха-
зии, — говорит Циала. — Во время 
грузино-абхазской войны наш 
дом был разрушен, многое из се-
мейного архива сейчас утеряно, 
убили моего сына, ему был 
21 год… Отец всегда считал те со-
бытия безумной братоубийствен-
ной войной. Говорил, что в свое 
время сражался с германцами 
ради свободы своей страны. Сра-
жался и за грузин, и за абхазцев, 
и за русских, и за всех остальных. 
Почему начали воевать соседи, он 
никогда не понимал и очень тяже-
ло это переживал. Это во многом 
подорвало его здоровье». 

Вместе с учеными-историками 
из 18 стран первыми посетителями 
Зала исторической правды стали 
кадеты Москвы.

Советские солдаты водружают Знамя Победы на здании Рейхстага в Берлине 2 мая 1945 года.

Акцент

 «Я живой вернулся
с этого задания, а вы меня 
распекаете за ремень!» Новый премьер 
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ПРОИСШЕСТВИЕ 
Две железнодорожные
аварии в Германии
за одни сутки
унесли четыре жизни

Перрон на всех

Елена Бугайская

СРАЗУ две железнодорожные аварии произошли за ми-
нувшие сутки в Германии. 

Двое погибших, в том числе машинист, больше десяти 
пострадавших — таков трагический итог столкновения 
двух поездов возле станции Айхах в Баварии. По данным 
местных СМИ, пассажирский поезд, курсировавший 
на трассе Ингольштадт — Аугсбург, врезался в стоявший 
на перроне товарный поезд, груженный древесиной. 

«Факты таковы, что оба поезда воспользовались од-
ним и тем же перроном. Почему так случилось, мы не 
знаем», — цитирует своего собеседника в полиции изда-
ние Focus. Позже был задержан диспетчер, а причиной 
столкновения назван человеческий фактор.

Тем временем еще одно происшествие случилось 
у  баварского населенного пункта Зесхаупт. По данным 
Deutsche Welle, легковой автомобиль столкнулся с пас-
сажирским составом. В результате инцидента водитель 
и пассажир автомобиля погибли, а один из пассажиров 
поезда получил ранения. 
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СПРАВКА «РГ»

Мелитон Варламович Кантария (1920 — 1993 гг.) — младший сержант Красной ар-

мии, вместе с сержантом М. А. Егоровым под руководством лейтенанта А. П. Бе-

реста водрузивший Знамя Победы на крыше здания Рейхстага. Герой Совет-

ского Союза. За водружение знамени Указом Президиума Верховного Совета 

СССР от 8 мая 1946 года ему было присвоено звание Героя Советского Союза 

с вручением ордена Ленина и медали «Золотая Звезда» за № 7090. 

Демобилизовавшись в 1946 году, вернулся на родину, работал в колхозе. Затем 

поселился в Сухуми, столице Абхазской АССР, где работал  директором мясного 

магазина. В 1947 году вступил в ВКП(б). Был депутатом Верховного Совета 

 Абхазской АССР. 
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ФОРМУЛА-1 Сироткин
оштрафован на три места
на Гран-при Испании

Нельзя 
помиловать

Данила Жиляев

РОССИЙСКИЙ гонщик команды «Формулы-1» «Уиль-
ямс» Сергей Сироткин оштрафован на три места на стар-
те Гран-при Испании, который пройдет 11—13 мая. Он 
наказан за столкновение с Серхио Пересом на предыду-
щем этапе «королевских гонок» в Баку.

В Азербайджане Сироткин показал лучший резуль-
тат в квалификации за пока недолгую карьеру в «коро-
левских гонках» — он стал 11-м. Однако сама гонка 
у него не задалась: после старта он въехал сзади в болид 
Переса, а несколько секунд спустя оказался зажат меж-
ду машинами Фернандо Алонсо и Нико Хюлькенберга. 
Болид Сергея получил такие повреждения, что он был 
вынужден закончить гонку, едва ее начав.

Его столкновение с Пересом в итоге стало предме-
том разбирательства. Стюарды признали Сироткина 
виновным в этом инциденте и наказали его штрафом 
в три позиции на старте следующего этапа Ф-1. Также 
ему зачислено два штрафных балла в суперлицензию. 
«Уильямс» обратился в Международную автомобиль-
ную федерацию (FIA) с запросом на пересмотр этого 
решения. Стюарды FIA, изначально не собиравшиеся 
расследовать инцидент и сразу вынесшие по нему 
оценку, все же изучили обстоятельства дела. Тем не ме-
нее они заключили, что никаких дополнительных фак-
торов, которые могли бы повлиять на вердикт, нет, по-
тому наказание Сироткину остается в силе. Сам Сер-
гей искренне недоумевал от того, каким образом было 
принято решение.

«Я и правда слегка задел Переса сзади, но на моей ма-
шине после этого не осталось даже царапин, я специаль-
но проверял, когда осматривал болид, — рассказал Си-
роткин. — Обидно получать такой штраф, ведь если бы 
я сильно его ударил, то и на моей машине были бы следы. 
А повреждений не оказалось — пусть все было на грани, 
но в рамках допустимого. И очень странно, что стюарды 
даже не пригласили меня на разбор. Кроме того, я не ис-
портил Серхио гонку — мы оба сохраняли позиции, 
а он в итоге вообще оказался на подиуме».

ТЕННИС В игре Шараповой
наметился прогресс

Понравилось 
в Мадриде 

Анна Козина

СЕГОДНЯ российская теннисистка Мария Шарапова 
сыграет с француженкой Кристиной Младенович в тре-
тьем круге престижного грунтового турнира в Мадриде. 
И результат этого матча будет иметь большое значение для 
экс-первой ракетки мира и пятикратной победительницы 
«Больших шлемов», которая на данный момент занимает 
52-е место в мировом рейтинге.

Впервые с выступления на Открытом чемпионате Ав-
стралии в январе 2018 года Шарапова, огорчавшая бо-
лельщиков поражениями в первых кругах или отказами 
от участия в соревнованиях из-за преследующих ее 
травм, смогла одержать две победы подряд — над румын-
ками Михаэлой Бузэрнеску (6:4, 6:1) и Ириной-Каме-
лией Бегу (7:5, 6:1). 
Эксперты, поклон-
ники, журналисты 
тут же заговорили 
о том, что Мария на 
подъеме, что для нее, 
наконец, наступила 
белая полоса. Так ли 
это, станет ясно по 
ходу встречи с прош-
логодней финалист-
кой Младенович. 

Хотя объективно 
положительные 
сдвиги в игре росси-
янки трудно не заметить. В частности — на приеме. А имен-
но этот компонент считают ключом к успеху Марии. Возь-
мем для примера матч с Бегу. Шарапова сама охарактери-
зовала ее как теннисистку с отличной подачей. Но, судя по 
статистике приема с первой и второй подачи (42 и 65 про-
центов соответственно против средних показателей в 34 
и 59 процентов), россиянка смогла нейтрализовать это 
преимущество.

Кроме того, трудное решение поменять тренера, похо-
же, оказалось верным. Напомним, что Шарапова расста-
лась со Свеном Гренефельдом в начале марта после пора-
жения от японки Наоми Осаки в первом круге Индиан-Уэл-
лса. Голландский специалист работал с Марией четыре 
года, привел спортсменку к пятой победе на «мэйджоре», 
оставался с ней во время 15-месячной дисквалификации. 
Но Шарапова предпочла вернуться к Томасу Хогстедту, 
с которым впервые выиграла «Ролан Гаррос» в 2012 году 
и собрала карьерный «Шлем». 

— Мне нужно было время на то, чтобы проанализиро-
вать, в каком я нахожусь состоянии, что происходит 
с моим телом. Также я произвела изменения в команде. 
Причем в тот момент карьеры пойти на это было особенно 
непросто, — приводит слова Шараповой официальный сайт 
WTA. — Впрочем, никогда не бывает неподходящего време-
ни для того, чтобы изменить что-то к лучшему. И совсем 
необязательно причина перемен кроется в том, что при-
вычные вещи перестали работать. Просто хочется верить, 
что новый подход обязательно пойдет тебе на пользу.

БАСКЕТБОЛ В Единой лиге сегодня пройдет «репетиция» плей-офф —
«Химки» принимают «Локомотив-Кубань»

Швед против паровоза
Павел Петровский

В 
регулярном чемпионате 
Единой лиги ВТБ настала 
пора решающих матчей, по 

итогам которых определятся все 
пары плей-офф. Если не брать 
в   р а с ч ет  л ид ер о в   —  Ц С К А , 
УНИКС, «Химки», «Зенит», «Ло-
комотив-Кубань», то в этом сезо-
не в середине таблицы сложилась 
уникальная ситуация. Впервые 
в истории Лиги за неделю до за-
вершения регулярного чемпио-
ната сразу пять команд претен-
дуют на две вакантные путевки 
в плей-офф — «Нижний Новго-
род», «Цмоки-Минск», ВЭФ, 
«Астана» и «ПАРМА».

Впрочем, при всем уважении 
к середнякам Единой лиги, особ-
няком в решающих матчах будет 
стоять сегодняшняя встреча 
в Химках, где в 16.00 по москов-
скому времени начнется матч 
между грандами отечественного 
баскетбола — БК «Химки» и «Ло-
комотивом-Кубанью».

Турнирные расклады таковы, 
что при определенных условиях 
в первой серии на выбывание мы 
можем увидеть дуэль между эти-
ми клубами. Разумеется, повы-
шенное внимание болельщиков 
будет приковано и к дуэли «джо-
керов» двух команд. У «Химок» 
это Алексей Швед, который весь 
нынешний сезон вел к успеху 
«Химки» не только в Единой 
лиге, но и в евролиге. Алексей по-
мог клубу впервые в истории 
выйти в плей-офф самого пре-
стижного клубного турнира Ста-
рого Света и по праву стал обла-
дателем приза имени Алфонсо 
Форда, который ежегодно прису-
ждается лучшему бомбардиру 
Евролиги.

В своем восьмом сезоне в 
Евролиге 29-летний российский 
защитник в регулярном чемпио-
нате и в плей-офф сезона-2017/18 
в среднем набирал 21,76 очка за 
игру. В общей сложности на его 
счету 740 очков. По этому пока-
зателю Швед обошел прошлогод-
него обладателя трофея имени 
Форда, защитника УНИКСа Кита 
Лэнгфорда (608) и обновил ре-
корд Евролиги. Кроме того, по 
ходу сезона россиянин устано-
вил еще несколько достижений. 
Он стал единственным игроком 
в XXI веке, кто набирал как ми-
нимум 16 очков в 29 матчах под-
ряд.

Стоит ли удивляться, что 
в этом году Швед является одним 
из главных претендентов на титул 
MVP (самого ценного игрока) 
Евролиги. Обладателя этого при-
за мы узнаем совсем скоро: во 
время проведения «Финала четы-
рех» в Белграде.

Нет никаких сомнений, что иг-
рок «Химок» войдет в первую 
символическую пятерку турни-
ра — голосование по ней завер-
шится в Интернете на днях. 

У «Локо» тоже хватает топо-
вых игроков. Один из них — разыг-
рывающий защитник «железно-
дорожников» и сборной России 
Дмитрий Кулагин накануне сооб-
щил о продлении своего контрак-
та с командой. Новое соглашение 
с 25-летним баскетболистом рас-
считано до лета 2022 года.

«Подписание долгосрочного 
контракта с Кулагиным полно-
стью соответствует стратегии 
клуба по формированию команды 
вокруг талантливых российских 
игроков. Я рад, что Дима продол-
жит играть и добиваться больших 
побед вместе с «Локо», — проком-
ментировал подписание  контрак-
та с игроком президент ПБК «Ло-
комотив-Кубань» Андрей Веди-
щев.

ФОРУМ

Спортивные
журналисты
ста стран
собрались
на свой
конгресс

ШЕЙХИ 
СПЕШАТ 
НА ПОМОЩЬ

Николай Долгополов, Брюссель

КАК ВСЕ-ТАКИ политика влия-
ет на спорт. Этот конгресс дол-
жен был состояться в турецкой 
Анталии, где все было готово 
к его проведению. Однако нака-
нуне 13 крупных стран Европы 
обратились в Международную 
ассоциацию спортивной прессы 
(АИПС) с настойчивым предло-
жением, скорее ультиматумом. 
Из-за нарушения прав человека 
в Турции надо перенести миро-
вой форум в другую страну — 
иначе не приедем. 

Сначала в штаб-квартире 
АИПС угрозу игнорировали, а за-
тем поддались давлению. И при-
шлось конгрессу в предпослед-
ний день переезжать в Брюссель.

Что ж, политика нынче доми-
нирует и в спорте. Интересно, 
что в демократичной Бельгии су-
рово отнеслись к выдаче виз 
спортивным репортерам. Так, 
член Исполкома АИПС из Пакис-
тана, известный журналист, лау-
реат многих международных 
конкурсов, господин Малик, 
объездивший весь мир, получил 
отказ в визе без объяснения при-
чин.

Да, политика вытесняет по-
рой здравый смысл. А еще гран-
диозное, небывалое значение 
приобретают деньги. В мире, где 
спортивные печатные издания 
закрываются с катастрофиче-
ской скоростью и в лучшем слу-
чае переходят на цифру, их не 
хватает. И Международная ассо-
циация спортивной прессы , что-
бы продолжать свою деятель-
ность, нашла выход. 

Помогли, как это бывало в по-
следнее десятилетие, богатые 
арабские шейхи. Катар выделил 
крупную сумму на проведение 
мирового творческого конкурса 
спортивных журналистов 
2018 года. 

Моим коллегам предстоит со-
перничать за 24 денежные награ-
ды в шести различных категори-
ях — от традиционных очерков до 
блогерских колонок. Общий при-
зовой фонд, может, смехотворен 
для каких-нибудь теннисистов 
или гольфистов, но солиден для 
небогатых мастеров пера — это 
104 тысячи долларов США.

Напомним, что в единствен-
ном проводившемся до этого по-
добном мировом первенстве 
двое россиян завоевали второе 
место в разделе «пишущая жур-
налистика» и третье среди фо-
тографов. 

На сей раз один из россий-
ских призеров включен в состав 
жюри, которому и предстоит 
отобрать 60 лучших работ в ше-
сти категориях. Это произойдет 
30 октября — 2 ноября в Дохе, 
столице Кубка мира по футболу 
2022 года. А затем чемпионы по-
лучат денежные чеки на Кон-
грессе АИПС в Лозанне 21 — 
24 января 2019 года.

Пока же в Брюсселе наступи-
ло время презентаций крупней-
ших состязаний, а также высту-
плений тех, кто за них только бо-
рется. Так, в столицу Бельгии 
приехала большая и очень пред-
ставительная делегация из Ма-
рокко: эта страна всерьез пре-
тендует на проведение Кубка 
мира по футболу 2026 года. Уз-
нав об этом, зашевелились и кон-
куренты. 

В последний момент уговори-
ли организаторов несколько из-
менить уже намеченную про-
грамму и предоставить слово 
другим претендентам на чемпи-
онат-2026 по футболу из Амери-
ки. Для того, чтобы продемон-
стрировать свою решимость 
в споре за турнир приедут и аме-
риканцы, и канадцы… 

Борьба уже началась. И, по-
нятное дело, первым делом бит-
ва пошла за симпатии спортив-
ных журналистов, от которых 
столько зависит.

Значит, от денег зависит не 
все. Не так ли?

Овечкин 
в Данию не едет

В повисшей под свода-
ми питтсбургской аре-
ны тишине радость го-

стей звучала особенно неистово. 
Кузнецов начал изображать 
«птичий» танец, но не успел за-
кончить, потому что тут же ока-
зался в объятиях партнеров по 
команде.

Ликование «Вашингтона», 
равно как и разочарование Пит-
тсбурга, можно понять. Болель-
щики «пингвинов» уже успели 
отвыкнуть от поражений: их 
команда выиграла два предыду-
щих Кубка Стэнли. «Кэпиталз», 
наоборот, изголодались по боль-
шим победам. В последний раз 
«Вашингтон» продвигался даль-
ше второго раунда в 1998 году, то 
есть аж 20 лет назад.

Кроме того, «столичным» уда-
лось наконец снять проклятие 
«Питтсбурга». В предыдущий раз 
вашингтонцы проходили «пин-
гвинз» в плей-офф НХЛ в дале-
ком 1994 году. С тех пор «столич-
ные» пересекались с «Питтсбур-
гом» на пути к Кубку Стэнли три-
жды, но неизменно уступали до-
рогу сопернику.

Парадоксально, что «Вашинг-
тон» сломал неприятную для себя 
традицию именно сейчас, а, на-
пример, не в предыдущие два се-
зона, когда «столичные» домини-
ровали в регулярных чемпиона-
тах лиги. В нынешний «Вашинг-
тон», потерявший перед сезоном 
ряд важных игроков, откровенно 
говоря, мало кто верил. Плюс уже 
по ходу серии с «Питтсбургом» 
«Кэпиталз» лишились своего луч-
шего центрфорварда Никласа 
Бэкстрема, получившего травму. 
Зато у этого «Вашингтона» ока-
зался характер, которого ему 
раньше так не хватало.

А еще у «столичных» был сов-
сем другой капитан. Прошлогод-
нюю серию с «Питтсбургом» 

Овечкин провалил, и многие по-
считали, что хоккеиста пора спи-
сать в утиль. Однако 32-летний 
Александр нашел в себе силы из-
мениться. В завершившемся про-
тивостоянии Овечкин был неве-
роятно хорош. Он не забивал три 
матча кряду, зато отдал две пере-
дачи, после которых были забро-
шены победные шайбы.

Победа над «Питтсбургом» ос-
вободила Овечкина от мертвого 
груза, который довлел над ним 
долгие годы. С юных лет его срав-
нивали с капитаном «Питтсбур-
га» Сидни Кросби, и всегда победа 
оставалась за командами, в кото-
рых играл канадец. На молодеж-
ных, а потом взрослых чемпиона-
тах мира, в том же Кубке Стэнли... 

После игры Овечкин и Кросби во 
время обмена рукопожатиями об-
менялись репликами. «Что он мне 
сказал? Пожелал удачи. Я столько 
раз оказывался на его месте», — 
улыбнулся Овечкин.

Теперь нас ждет увлекатель-
нейшее противостояние россиян 
в финале Востока. Ведь у «Тампы» 
есть свое трио: Никита Кучеров, 
Михаил Сергачев и Андрей Васи-
левский. В любом случае кто-то из 
наших обязательно сыграет в фи-
нале Кубка Стэнли.

А вот в сборной России, кото-
рая сейчас сражается на чемпио-
нате мира, игроков из «Вашингто-
на» и «Тампы» ждать уже не стоит. 
Была надежда, что национальной 
команде поможет центрфорвард 
«Питтсбурга» Евгений Малкин. 
Однако хоккеист уже заявил, что 
в Данию, где проходит первенство 
планеты, он не поедет. И его мож-
но понять. Два матча серии с «Ва-
шингтоном» Малкин пропустил 
из-за травмы, после чего вышел 
на лед недолеченным, играл в на-
коленнике. До этого Женя прини-
мал участие в семи чемпионатах 
мира и два из них выиграл.

К слову, у россиян на ЧМ-2018 
пока небольшая пауза. После по-
беды над белорусами подопеч-
ные Ильи Воробьева получили 
два дня отдыха. Следующий 
матч наши проведут только за-
втра, против Чехии. Это будет 
первый серьезный тест для рос-
сийской команды на турнире. 
Три предыдущих матча, напом-
ним, наши выиграли с общим 
счетом 20:0. А сегодня отечест-
венные хоккеисты по уже сло-
жившейся на чемпионатах мира 
традиции примут участие в це-
ремонии возложения цветов 
к памятнику советским воинам. 
На этот раз мероприятие, приу-
роченное к Дню победы, пройдет 
на копенгагенском кладбище 
 Биспебьерг.

В серии против «Питтсбурга» 
Александр Овечкин набрал 7 (3+4) 
очков.

Акцент

 «Вашингтон» вышел в финал 
Восточной конференции 
впервые за последние 20 лет

Мария Шарапова: 
В матче с Бегу 
я выиграла 19 очков 
подряд. Это круто! 
Такое со мной 
бывает нечасто

Лучшим спортивным 
журналистам
предстоит бороться 
за 24 денежные 
награды в мировом 
творческом
конкурсе

В Мадриде Мария Шарапова старается играть агрессивно. 
Считает, что это поможет ей и в дальнейшем.

Защитник БК «Химки» Алексей Швед в этом году претендует на звание 
самого ценного игрока Евролиги.

ЧМ по хоккею:
онлайн-трансляции матчей, 
интервью со спортсменами, 
фото, видео
в спецпроекте «РГ»
rg.ru/hockey2018
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КСТАТИ
Тем временем в УТЦ «Новогорск» завершаются тренировки мужской 
сборной России по баскетболу 3x3 в рамках подготовки к Кубку мира-
2018.
Главный турнир года пройдет с 8 по 12 июня на Филиппинах. Как сооб-
щили в пресс-службе Российской федерации баскетбола (РФБ), первый 
этап подготовки — сбор в Новогорске и два турнира в конце этой недели 
в Риге. В сборе принимают участие: Даниил Абрамовский, Александр 
Зуев (оба — «Химки-Подмосковье», Московская область), Дмитрий 
Коршаков, Виктор Павленко (оба — МБА, Москва), Владимир Агабабьян 
(«ЦОП-СКАбаскет», Санкт-Петербург), Илья Александров («Буре-
вестник», Ярославль), Александр Антониковский («ЦОП-Теорема», 
Санкт-Петербург), Вадим Балякин («Чебоксарские Ястребы», Чебок-
сары), Александр Печерский («Роснефть-Охрана», Москва), Андрей Се-
менов («Спартак», Санкт-Петербург) и Петр Шаповалов («Нефтехи-
мик», Тобольск). Двенадцатый — Максим Дыбовский из пермской 
«ПАРМЫ» — пока продолжает сезон в Единой лиге ВТБ и присоединит-
ся к национальной команде на второй половине сбора.
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, 
А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, 
Ю . М . Д а н и л о в а ,  Л . М . Ж а р к о в о й , 
С.М.Казанцева, С.Д.Князева, А.Н.Кокотова, 
Л .О.Красавчиковой,  С .П .Маврина , 
Н . В . М е л ь н и к о в а ,  Ю . Д . Р у д к и н а , 
В.Г.Ярославцева,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, 
пунктом 3 части первой, частями третьей и 
четвертой статьи 3, частью первой статьи 
21, статьями 36, 471, 74, 86, 96, 97 и 99 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации»,

рассмотрел в заседании без проведения 
слушания дело о проверке конституционно-
сти пункта 4 статьи 11 Федерального закона 
«Об обязательном государственном страхо-
вании жизни и здоровья военнослужащих, 
граждан, призванных на военные сборы, 
лиц рядового и начальствующего состава 
органов внутренних дел Российской Феде-
рации, Государственной противопожарной 
службы, сотрудников учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы, сотруд-
ников войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации».

Поводом к рассмотрению дела явилась 
жалоба гражданина И.В.Матросова. Осно-
ванием к рассмотрению дела явилась обна-
ружившаяся неопределенность в вопросе о 
том, соответствует ли Конституции Россий-
ской Федерации оспариваемое заявителем 
законоположение.

Заслушав сообщение судьи-докладчика 
К.В.Арановского, исследовав представлен-
ные документы и иные материалы, Консти-
туционный Суд Российской Федерации

установил:
1. Согласно пункту 4 статьи 11 Феде-

рального закона от 28 марта 1998 года 
№ 52-ФЗ «Об обязательном государствен-
ном страховании жизни и здоровья военно-
служащих, граждан, призванных на воен-
ные сборы, лиц рядового и начальствующе-
го состава органов внутренних дел Россий-
ской Федерации, Государственной противо-
пожарной службы, сотрудников учрежде-
ний и органов уголовно-исполнительной 
системы, сотрудников войск национальной 
гвардии Российской Федерации» выплата 
страховых сумм производится страховщи-
ком в 15-дневный срок со дня получения 
документов, необходимых для принятия 
решения об указанной выплате, а в случае 
необоснованной задержки страховщиком 
выплаты страховых сумм страховщик из 
собственных средств выплачивает выгодо-
приобретателю неустойку в размере 1 про-
цента страховой суммы за каждый день 
просрочки.

Заявитель по настоящему делу гражда-
нин И.В.Матросов оспаривает конституци-
онность приведенного законоположения в 
редакции, действовавшей на момент воз-
никновения спорных правоотношений с его 
участием и до внесения в это законоположе-
ние Федеральным законом от 2 июля 2013 
года № 165-ФЗ изменений, не повлиявших 
на объем и смысл нормы и уточнивших 
лишь содержащиеся в ней понятия (в преж-
ней редакции помимо слова «выгодоприо-
бретатель» использовались слова «застра-
хованное лицо», а вместо «неустойка» — 
«штраф»).

1.1. Как следует из представленных Кон-
ституционному Суду Российской Федера-
ции материалов, И.В.Матросов, с 27 декабря 
2005 года проходивший службу по контрак-
ту в исправительной колонии № 1 УФСИН 
России по Чувашской Республике — Чува-
шии, 17 июня 2011 года получил травму при 
падении с высоты и заключением комиссии 
врачей Главного бюро медико-социальной 
экспертизы по Чувашской Республике — 
Чувашии от 27 октября 2011 года был при-
знан инвалидом I группы вследствие обще-
го заболевания на срок до 1 ноября 2013 
года. Военно-врачебная комиссия Центра 
медицинской и социальной реабилитации 
УФСИН России по Чувашской Республи-
ке — Чувашии признала И.В.Матросова 
негодным к службе в органах уголовно-
исполнительной системы (свидетельство от 
25 ноября 2011 года), в связи с чем прика-
зом УФСИН России по Чувашской Респу-
блике — Чувашии от 13 декабря 2011 года 
он был уволен со службы на основании 
пункта «ж» части первой статьи 58 Положе-
ния о службе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации (утверждено Постанов-
лением Верховного Совета Российской 
Федерации от 23 декабря 1992 года № 4202-
1). При повторном освидетельствовании, 
состоявшемся 6 сентября 2013 года, 
И.В.Матросова признали инвалидом I груп-
пы вследствие заболевания, полученного в 
период службы, на срок до 1 ноября 2015 
года, а с 1 октября 2015 года инвалидность 
той же группы и по тому же основанию уста-
новлена ему бессрочно.

4 февраля 2014 года И.В.Матросов 
обратился в закрытое акционерное общест-
во «Московская акционерная страховая 
компания» (ЗАО «МАКС») за выплатой стра-
ховой суммы по обязательному государст-
венному страхованию жизни и здоровья на 
основании Федерального закона «Об обяза-
тельном государственном страховании 
жизни и здоровья военнослужащих, гра-
ждан, призванных на военные сборы, лиц 
рядового и начальствующего состава орга-
нов внутренних дел Российской Федерации, 
Государственной противопожарной служ-
бы, сотрудников учреждений и органов уго-
ловно-исполнительной системы, сотрудни-
ков войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации», в чем ему было отказано 
по причине неправильного оформления 
страховых документов. При повторном 
обращении  3  декабря  2014  года 
И.В.Матросов также получил отказ со ссыл-
кой на то, что он не является застрахован-
ным по обязательному государственному 
страхованию лицом в соответствии с 
названным Федеральным законом, 
поскольку инвалидность вследствие забо-
левания, полученного в период службы, 
приравненной к военной службе, была уста-
новлена ему по истечении одного года со 
дня увольнения.

Чебоксарский районный суд Чувашской 
Республики, решением от 8 апреля 2015 
года  частично  удовлетворяя  иск 
И.В.Матросова к ЗАО «МАКС» о взыскании 
страховой суммы в связи с наступлением 
страхового случая, исходил из того, что при 
получении травмы и первичном установле-
нии инвалидности истец состоял на службе 
в органах уголовно-исполнительной систе-
мы, а установление ему I группы инвалидно-
сти вследствие заболевания, полученного в 
период службы, по истечении года со дня 
увольнения не дает оснований к отказу в 
выплате ему страховой суммы. Решение 
суда первой инстанции о взыскании в поль-
зу И.В.Матросова страховой суммы в разме-
ре 402 525 руб. вступило в законную силу 8 
июля 2015 года и 30 июля того же года было 
исполнено.

Иск И.В.Матросова к ЗАО «МАКС» о 
взыскании штрафа за несвоевременную 
выплату страховой суммы также был 
частично удовлетворен решением Чебок-
сарского районного суда Чувашской Респу-
блики от 19 января 2016 года (оставлено 
без изменения апелляционным определе-
нием судебной коллегии по гражданским 

делам Верховного Суда Чувашской Респу-
блики от 18 апреля 2016 года), который 
посчитал, что за страховой выплатой истец 
обратился надлежащим образом не 4 фев-
раля 2014 года, а 3 декабря 2014 года и что 
эта выплата должна была состояться не 
позднее 31 декабря 2014 года; исчислив 
срок необоснованной задержки в выплате 
страховой суммы с 1 января 2015 года по 29 
июля 2015 года, суд обязал страховщика 
выплатить истцу штраф в размере 845 302 
руб. 25 коп.; в удовлетворении требования о 
взыскании штрафа за период с 1 марта 
2014 года по 31 декабря 2014 года ему было 
отказано.

С этими выводами не согласился Вер-
ховный Суд Российской Федерации и опре-
делением от 19 декабря 2016 года направил 
дело на новое рассмотрение в суд первой 
инстанции, указав, что штраф за просрочку 
в выплате страховой суммы может быть 
взыскан с момента неисполнения страхов-
щиком вступившего в законную силу реше-
ния Чебоксарского районного суда Чуваш-
ской Республики от 8 апреля 2015 года (т.е. с 
8 июля 2015 года), поскольку именно этим 
решением был разрешен спор о праве истца 
на страховую выплату по обязательному 
государственному страхованию жизни и 
здоровья военнослужащих.

При новом рассмотрении дела Чебок-
сарский районный суд Чувашской Респу-
блики исчислил время необоснованной 
задержки выплаты страховой суммы с 8 по 
29 июля 2015 года и решением от 6 февраля 
2017 года взыскал в пользу И.В.Матросова 
штраф в размере 88 555 руб. 50 коп. Судеб-
ная коллегия по гражданским делам Вер-
ховного Суда Чувашской Республики отме-
нила это решение апелляционным опреде-
лением от 3 мая 2017 года и, принимая по 
делу новое решение, определила взыскать 
в пользу И.В.Матросова штраф за несвоев-
ременную выплату страховой суммы за тот 
же срок и в той же сумме, считать в этой 
части решение суда исполненным, в удов-
летворении требования о взыскании штра-
фа за период с 1 марта 2014 года по 7 июля 
2015 года отказать и передать дело в Чебок-
сарский районный суд Чувашской Респу-
блики для решения вопроса о повороте 
исполнения его решения от 19 января 2016 
года. 4 августа 2017 года судья Чебоксар-
ского районного суда Чувашской Республи-
ки определил произвести поворот исполне-
ния решения от 19 января 2016 года в соот-
ветствующей части и  взыскать с 
И.В.Матросова в пользу ЗАО «МАКС» 
756 746 руб. 75 коп.

1.2. Нарушение оспариваемым законо-
положением своих прав, гарантированных 
статьями 17 (часть 3), 18, 19 (часть 1), 46 
(часть 1) и 55 (части 2 и 3) Конституции Рос-
с и й с ко й  Ф е д е р а ц и и ,  г р а ж д а н и н 
И.В.Матросов усматривает в том, что оно 
позволяет исчислять время необоснован-
ной задержки в уплате страховщиком стра-
ховой суммы, за которую предусмотрено 
взыскание с него штрафа в пользу застрахо-
ванного лица (выгодоприобретателя), не со 
дня нарушения права этого лица на получе-
ние страховых сумм, а со дня неисполнения 
страховщиком вступившего в законную 
силу судебного решения об их присужде-
нии.

Таким образом, с учетом требований 
статей 36, 74, 96 и 97 Федерального консти-
туционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации», пункт 4 ста-
тьи 11 Федерального закона «Об обяза-
тельном государственном страховании 
жизни и здоровья военнослужащих, гра-
ждан, призванных на военные сборы, лиц 
рядового и начальствующего состава орга-
нов внутренних дел Российской Федера-
ции, Государственной противопожарной 
службы, сотрудников учреждений и орга-
нов уголовно-исполнительной системы, 
сотрудников войск национальной гвардии 
Российской Федерации» является предме-
том рассмотрения Конституционного Суда 
Российской Федерации по настоящему 
делу в части, определяющей период, за 
который страховщик выплачивает выгодо-
приобретателю неустойку за необоснован-
ную задержку выплаты ему страховых сумм 
по обязательному государственному стра-
хованию жизни и здоровья в соответствии с 
названным Федеральным законом в слу-
чае, если право на эту выплату было пред-
метом судебного спора.

2. По смыслу статей 37 (часть 1) и 59 
(части 1 и 2) Конституции Российской Феде-
рации во взаимосвязи с ее статьями 32 
(часть 4), 71 (пункт «м»), 72 (пункт «б» части 
1) и 114 (пункты «д», «е» части 1), военная и 
аналогичная ей служба, включая службу в 
органах уголовно-исполнительной систе-
мы, посредством прохождения которой гра-
ждане реализуют свое право на труд, пред-
ставляет собой особый вид государствен-
ной службы, непосредственно связанной с 
обеспечением обороны страны и безопас-
ности государства, общественного порядка, 
законности, прав и свобод граждан и, следо-
вательно, осуществляемой в публичных 
интересах. Лица, несущие такого рода служ-
бу, выполняют конституционно значимые 
функции, чем обусловливается их правовой 
статус, а также содержание и характер обя-
занностей государства по отношению к ним.

Обязанности, возлагаемые на лиц, несу-
щих военную и аналогичную ей службу, 
предполагают необходимость выполнения 
ими поставленных задач в любых условиях, 
в том числе сопряженных со значительным 
риском для жизни и здоровья, что — в силу 
статей 1 (часть 1), 2, 7, 37 (части 1 и 3), 39 
(части 1 и 2), 41 (часть 1), 45 (часть 1), 59 и 71 
(пункты «в», «м») Конституции Российской 
Федерации — влечет обязанность государ-
ства гарантировать им материальное обес-
печение и компенсации в случае причине-
ния вреда жизни или здоровью при прохо-
ждении службы.

Опираясь на приведенные правовые 
позиции при оценке конституционности 
абзаца второго пункта 4 статьи 11 Феде-
рального закона «Об обязательном государ-
ственном страховании жизни и здоровья 
военнослужащих, граждан, призванных на 
военные сборы, лиц рядового и начальству-
ющего состава органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации, Государственной про-
тивопожарной службы, сотрудников учре-
ждений и органов уголовно-исполнитель-
ной системы, сотрудников войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации» в 
первоначальной редакции, принятого в 
порядке реализации указанной конституци-
онной обязанности государства, Конститу-
ционный Суд Российской Федерации в 
Постановлении от 26 декабря 2002 года 
№ 17-П пришел к следующим выводам:

обязательное государственное страхо-
вание жизни и здоровья военнослужащих и 
приравненных к ним лиц, установленное в 
целях защиты их социальных интересов и 
интересов государства (пункт 1 статьи 969 
ГК Российской Федерации), является одной 
из форм исполнения государством обязан-
ности возместить ущерб, причиненный 
жизни или здоровью этих лиц при прохо-
ждении ими службы;

в конституционно-правовом смысле 
страховое обеспечение, полагающееся 
военнослужащим и приравненным к ним 
лицам в соответствии с названным Феде-
ральным законом, входит — наряду с 
иными выплатами в возмещение вреда, 
причиненного жизни или здоровью, кото-
рые могут быть установлены на основании 

других законов (статья 1084 ГК Российской 
Федерации и др.), — в гарантированный 
государством объем возмещения вреда, 
призванного компенсировать последствия 
изменения их материального и (или) соци-
ального статуса вследствие наступления 
страховых случаев, включая причиненный 
материальный и моральный вред;

посредством обязательного государст-
венного страхования жизни и здоровья, 
предполагающего выплату соответствую-
щих страховых сумм при наступлении стра-
ховых случаев, военнослужащим и прирав-
ненным к ним лицам обеспечиваются право 
на возмещение вреда, причиненного жизни 
или здоровью, право на охрану здоровья, 
защита имущественных прав (статья 7, 
часть 2; статья 35, часть 3; статья 37, части 1 
и 3; статья 41, часть 1; статья 53 Конституции 
Российской Федерации), а также осуществ-
ляется гарантируемое статьей 39 (часть 1) 
Конституции Российской Федерации право 
на социальное обеспечение в случае болез-
ни, инвалидности, потери кормильца и в 
иных случаях, установленных законом;

соответственно, правовой механизм 
осуществления страховых выплат по обя-
зательному государственному страхова-
нию жизни и здоровья военнослужащих и 
приравненных к ним лиц может быть раз-
личным, но в любом случае он должен 
включать эффективные гарантии прав ука-
занных лиц, адекватные назначению дан-
ного вида страхования и характеру право-
отношений, возникающих в связи с причи-
нением вреда их жизни или здоровью при 
прохождении службы, включая гарантии 
своевременного получения страхового 
возмещения.

3. Обязательное государственное стра-
хование жизни и здоровья военнослужащих 
и приравненных к ним лиц осуществляется, 
как следует из статей 2, 3 и 6 Федерального 
закона «Об обязательном государственном 
страховании жизни и здоровья военнослу-
жащих, граждан, призванных на военные 
сборы, лиц рядового и начальствующего 
состава органов внутренних дел Российской 
Федерации, Государственной противопо-
жарной службы, сотрудников учреждений и 
органов уголовно-исполнительной систе-
мы, сотрудников войск национальной гвар-
дии Российской Федерации», а также статей 
927 и 969 ГК Российской Федерации, на 
основании договоров страхования, заклю-
чаемых страхователями — федеральными 
органами исполнительной власти и феде-
ральными государственными органами, в 
которых законодательством Российской 
Федерации предусмотрена военная и при-
равненная к ней служба, и страховщика-
ми — выбираемыми на конкурсной основе 
страховыми организациями, имеющими 
лицензии на осуществление данного вида 
страхования, которые тем самым принима-
ют на себя обязательство по выплате 
застрахованным лицам и другим выгодо-
приобретателям установленных законом 
страховых сумм.

Как указал Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации в Постановлении от 26 
декабря 2002 года № 17-П, при заключении 
договора обязательного государственного 
страхования жизни и здоровья военнослу-
жащие и приравненные к ним лица, застра-
хованные по такому договору, не могут 
самостоятельно обеспечить свои интересы, 
поскольку не являются стороной в договоре 
и не принимают участия в определении его 
условий, т.е. на застрахованных лиц не рас-
пространяются в полной мере принципы, 
составляющие согласно пунктам 1 и 2 ста-
тьи 1 ГК Российской Федерации основные 
начала гражданского законодательства 
(равенство участников регулируемых им 
отношений, свобода договора, приобрете-
ние и осуществление лицами своих гра-
жданских прав своей волей и в своем инте-
ресе, свобода в установлении своих прав и 
обязанностей на основе договора и в опре-
делении любых не противоречащих законо-
дательству условий договора).

В свою очередь, страховщик — хотя 
страховое обязательство и возникает из 
гражданско-правового договора, по которо-
му застрахованное лицо имеет статус выго-
доприобретателя, — выплачивая страховые 
суммы, действует во исполнение публичной 
функции, участвуя в рамках гражданско-
правового договора в реализации вытекаю-
щей из Конституции Российской Федерации 
обязанности государства компенсировать 
вред, причиненный жизни или здоровью 
этого лица, что не освобождает государство 
от необходимости финансирования расхо-
дов на обязательное государственное стра-
хование, оформления страховых случаев и 
других обязанностей в отношении лиц, 
жизни и здоровью которых причинен вред 
при прохождении ими военной или прирав-
ненной к ней службы, и вместе с тем не 
отменяет собственно договорных правоот-
ношений по поводу возмещения вреда, при-
чиненного жизни и здоровью застрахован-
ных лиц, при наступлении страхового слу-
чая. Стороны этих правоотношений связаны 
условиями гражданско-правового обяза-
тельства, имеют определенные договором 
права и обязанности, а положения граждан-
ского законодательства на них распростра-
няются постольку, поскольку им регулиру-
ются договорные и иные обязательства, 
определяются основания их возникнове-
ния, правовое положение участников соот-
ветствующих правоотношений и др. (пункт 1 
статьи 2 ГК Российской Федерации).

Применительно к страхованию это 
положения главы 48 ГК Российской Федера-
ции, устанавливающей, в частности, что 
страхование осуществляется, по общему 
правилу, на основании договоров, заключа-
емых страхователем со страховщиком, 
включая случаи обязательного страхования 
(пункты 1 и 2 статьи 927); законом могут 
быть предусмотрены случаи обязательного 
страхования жизни, здоровья и имущества 
граждан за счет средств, предоставленных 
из соответствующего бюджета (обязатель-
ное государственное страхование); обяза-
тельное государственное страхование 
жизни, здоровья и имущества государст-
венных служащих определенных категорий, 
которое может быть установлено законом в 
обеспечение социальных интересов гра-
ждан и интересов государства, осуществля-
ется либо непосредственно на основании 
законов (иных правовых актов) о таком 
страховании государственными организа-
циями (страховщиками), либо на основании 
договоров, заключаемых в соответствии с 
этими актами страховщиками и страховате-
лями (пункт 3 статьи 927, пункты 1 и 2 статьи 
969); при этом правила главы 48 данного 
Кодекса применяются к обязательному 
государственному страхованию, если иное 
не предусмотрено законами и иными право-
выми актами о таком страховании и не выте-
кает из существа соответствующих отноше-
ний по страхованию (пункт 4 статьи 969).

Таким образом, гражданское законода-
тельство не только не исключает ни собст-
венно договорных, ни иных оснований воз-
никновения страхового обязательства при 
причинении вреда здоровью граждан при 
прохождении ими военной или приравнен-
ной к ней службы, но и предполагает их, что 
соотносится с основными положениями 
Гражданского кодекса Российской Федера-
ции, в частности закрепленными в его ста-
тье 8, в соответствии с которой граждан-
ские права и обязанности возникают из 
оснований, предусмотренных законом, 

иными правовыми актами, в том числе из 
договоров, иных сделок, из судебного 
решения, установившего гражданские 
права и обязанности, вследствие действий 
граждан и юридических лиц, а также собы-
тий, с которыми закон или иной правовой 
акт связывает наступление гражданско-
правовых последствий.

4. Согласно статье 309 ГК Российской 
Федерации обязательства должны испол-
няться надлежащим образом в соответст-
вии с условиями обязательства и требова-
ниями закона, иных правовых актов, а при 
отсутствии таких условий и требований — в 
соответствии с обычаями делового оборота 
или иными обычно предъявляемыми требо-
ваниями.

Содержащаяся в указанной статье нор-
ма-принцип, закрепляющая, как неодно-
кратно отмечал Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации, обязанность надлежа-
щего исполнения обязательств и устанавли-
вающая требования, которым оно должно 
соответствовать (определения от 18 апреля 
2006 года № 111-О, от 19 июня 2012 года 
№ 1135-О, от 22 января 2014 года № 48-О, от 
25 сентября 2014 года № 2263-О, от 19 июля 
2016 года № 1509-О и др.), должна соблю-
даться и применительно к страховым обяза-
тельствам, предусматривающим не только 
обязанность страховщика уплатить страхо-
вое возмещение застрахованному лицу 
(выгодоприобретателю) при наступлении 
страхового случая, но и меры по обеспече-
нию надлежащего исполнения страховых 
обязательств, а также последствия ненадле-
жащего их исполнения, включая необосно-
ванную задержку (просрочку) в выплате 
выгодоприобретателю страховых сумм, 
которая создает угрозу нарушения широко-
го круга затрагиваемых ею прав и свобод, 
гарантированных Конституцией Российской 
Федерации, в частности ее статьями 7, 35 
(части 1 и 2), 37 (части 1 и 3), 39 (части 1 и 2) 
и 41 (часть 1).

В соответствии с пунктом 4 статьи 11 
Федерального закона «Об обязательном 
государственном страховании жизни и здо-
ровья военнослужащих, граждан, призван-
ных на военные сборы, лиц рядового и 
начальствующего состава органов внутрен-
них дел Российской Федерации, Государст-
венной противопожарной службы, сотруд-
ников учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы, сотрудников 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации» в случае необоснованной 
задержки выплаты страховых сумм, кото-
рая должна производиться страховщиком в 
15-дневный срок со дня получения доку-
ментов, необходимых для принятия реше-
ния об указанной выплате, страховщик из 
собственных средств выплачивает выгодо-
приобретателю неустойку в размере 1 про-
цента страховой суммы за каждый день 
просрочки.

Предусмотренное данной нормой пра-
вило об ответственности страховщика в 
виде неустойки, которая, будучи, по смы-
слу статей 12, 330, 332 и 394 ГК Российской 
Федерации, способом обеспечения испол-
нения обязательств и мерой имуществен-
ной ответственности за их неисполнение 
или ненадлежащее исполнение, позволяю-
щим снизить вероятность нарушения прав 
выгодоприобретателя, выступает, как сле-
дует из Постановления Конституционного 
Суда Российской Федерации от 26 декабря 
2002 года № 17-П, специальной гарантией 
защиты прав застрахованного лица, адек-
ватной с точки зрения принципов равенст-
ва и справедливости положению и воз-
можностям этого лица как наименее защи-
щенного участника соответствующих пра-
воотношений.

Поскольку споры, связанные с обяза-
тельным государственным страхованием, 
разрешаются, согласно статье 13 названно-
го Федерального закона, в судебном поряд-
ке, установленном законодательством Рос-
сийской Федерации, застрахованное лицо 
вправе обратиться в суд с требованием об 
исполнении страхового обязательства. При 
этом, если спор о праве на получение стра-
ховых выплат (либо об их размере) отсутст-
вует, суд своим решением лишь подтвер-
ждает обязанность страховщика выплатить 
соответствующие суммы. Если же такой 
спор имеет место, то права и обязанности 
сторон страхового правоотношения будут 
определяться именно судебным решением, 
являющимся, как следует из пункта 1 статьи 
8 ГК Российской Федерации, наряду с дого-
вором основанием возникновения граждан-
ских прав и обязанностей.

5. Согласно пункту 1 статьи 314 ГК Рос-
сийской Федерации, если обязательство 
предусматривает или позволяет определить 
день его исполнения либо период, в течение 
которого оно должно быть исполнено (в том 
числе в случае, если этот период исчисляет-
ся с момента исполнения обязанностей дру-
гой стороной или наступления иных обстоя-
тельств, предусмотренных законом или 
договором), обязательство подлежит 
исполнению в этот день или соответственно 
в любой момент в пределах такого периода.

Устанавливая право выгодоприобрета-
теля на получение страховых сумм и корре-
спондирующую ему обязанность страхов-
щика по их выплате, Федеральный закон 
«Об обязательном государственном страхо-
вании жизни и здоровья военнослужащих, 
граждан, призванных на военные сборы, 
лиц рядового и начальствующего состава 
органов внутренних дел Российской Феде-
рации, Государственной противопожарной 
службы, сотрудников учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы, сотруд-
ников войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации» одновременно закрепляет 
и все условия, необходимые для реализа-
ции указанного права, в частности размер 
страховых сумм, выплачиваемых выгодо-
приобретателям, основания освобождения 
страховщика от выплаты страховой суммы, 
порядок и условия выплаты страховых сумм 
(статьи 5, 10 и 11).

Возникновение у выгодоприобретателя 
права на получение страховых сумм назван-
ный Федеральный закон ставит в зависи-
мость от наступления страхового случая, а 
обязанность страховщика выплатить соот-
ветствующие страховые суммы — в зависи-
мость от получения им документов, под-
тверждающих наступление страхового слу-
чая, перечень которых устанавливается 
Правительством Российской Федерации 
(пункт 1 статьи 11); при этом в целях своев-
ременной выплаты страховых сумм на орга-
низации страхователя, федеральные учре-
ждения медико-социальной экспертизы 
возлагается обязанность оказывать выго-
доприобретателям содействие в истребова-
нии и оформлении документов, необходи-
мых для принятия решения о выплате стра-
ховых сумм, а на должностных лиц органи-
заций страхователя, ответственных за осу-
ществление обязательного государственно-
го страхования, виновных в необоснован-
ном отказе в предоставлении и оформлении 
выгодоприобретателям таких докумен-
тов, — ответственность в порядке, установ-
ленном законодательством Российской 
Федерации (пункты 3 и 4 статьи 7).

По смыслу приведенных законоположе-
ний, предоставление выгодоприобретате-
лем страховщику всех необходимых для 
принятия решения о выплате страховой 
суммы документов — притом что страховая 
сумма заранее установлена, размер этой 
суммы не подлежит определению страхов-

щиком и вынесения относительно него спе-
циального решения не требуется — являет-
ся основанием для выплаты страховых 
сумм. Исходя из этого именно день получе-
ния страховщиком документов, необходи-
мых для принятия решения о выплате стра-
ховых сумм по договору обязательного 
государственного страхования жизни и здо-
ровья военнослужащих и приравненных к 
ним лиц, указан в пункте 4 статьи 11 рассма-
триваемого Федерального закона в качестве 
момента, с которого исчисляется предо-
ставленный ему для осуществления этой 
выплаты 15-дневный срок.

Следовательно, если само страховое 
обязательство, включая основания для 
выплаты страховых сумм и ее условия, при 
необходимом составе подтвержденных 
представленными страховщику документа-
ми юридически значимых обстоятельств 
имело место до возникновения спора о 
праве, а суд при его разрешении лишь уста-
новил эти обстоятельства и содержание 
страхового обязательства, права и обязан-
ности сторон договора, заключенного в 
пользу застрахованного лица (выгодоприо-
бретателя), вынесенный им судебный акт 
будет лишь подтверждением права выгодо-
приобретателя на получение страховой 
суммы и обязанности страховщика осуще-
ствить ее выплату. Поскольку таким судеб-
ным актом не изменяется ни содержание 
страхового обязательства, ни основание его 
возникновения, каковым является договор 
обязательного государственного страхова-
ния, заключенный ранее и не измененный 
(не прекращенный) по законным основани-
ям, вступление разрешившего спор судеб-
ного акта в законную силу не может заново 
определять и момент возникновения у стра-
ховщика обязанности выплатить страховую 
сумму, равно как и надлежащий срок ее 
исполнения, которое исчерпывающе опре-
деляют фактические и юридические обсто-
ятельства, с которыми гражданское законо-
дательство связывает возникновение, 
изменение, прекращение гражданских прав 
и обязанностей. Соответственно, и просроч-
ка в выплате страховых сумм определяется 
в таких случаях не моментом вступления 
судебного акта в законную силу, а момен-
том, с которого право выгодоприобретателя 
на получение страховой выплаты было 
нарушено вследствие неисполнения стра-
ховщиком своих обязанностей в срок, уста-
новленный законом, — иное расходилось 
бы с конституционным смыслом правосу-
дия, предназначенного обеспечивать защи-
ту прав и законных интересов граждан, а не 
сокращать в объеме ни сами эти права и 
законные интересы, ни установленные зако-
ном средства их защиты, включая неустойку 
за необоснованную задержку выплаты стра-
ховых сумм.

Вместе с тем в некоторых случаях воз-
никновение у страховщика обязанности 
уплатить страховое возмещение и (или) 
срок ее исполнения могут обусловливаться 
принятием судебного акта и его вступлени-
ем в законную силу, если при обращении 
заинтересованного лица в суд обстоятельст-
ва, с которыми связано возникновение у 
сторон страхового обязательства прав и 
обязанностей (наступление сроков), еще не 
наступили, например если документы для 
выплаты страховых сумм поступили стра-
ховщику в неполном составе или с какими-
либо дефектами (упущениями). В таких 
случаях суд на основании полученных от 
сторон или дополнительно истребованных у 
иных лиц доказательств либо устанавливает 
обстоятельства страхового случая в полном 
составе образующих его признаков (усло-
вий), либо констатирует отсутствие доку-
ментов, необходимых (и достаточных) для 
возникновения у страховщика обязанности 
выплатить страховые суммы. В итоге имен-
но суд выносит решение, которое в данном 
случае носит правоустанавливающий 
характер и с которым связаны непосредст-
венно как возникновение указанной обязан-
ности, так и срок ее исполнения. Соответст-
венно, если судебный акт принимается в 
пользу выгодоприобретателя, 15-дневный 
срок ее исполнения страховщиком начинает 
течь с момента вступления данного судеб-
ного акта в законную силу и до истечения 
этого срока неустойка начисляться не 
может.

Однако возникновение обязанности по 
выплате страховых сумм не может быть 
обусловлено решением, которое суд прини-
мает по спору в защиту уже существующего 
права, нарушенного отказом в его призна-
нии и (или) отказом от исполнения обязан-
ностей со стороны страховщика. Так, если 
суд придет к выводу, что наступление стра-
хового случая подтверждается представ-
ленными выгодоприобретателем докумен-
тами, предусмотренными законом, и надле-
жаще оформленным договором, то он ква-
лифицирует отказ страховщика выплатить 
страховые суммы как неправомерный (нео-
боснованный) отказ в признании самого 
права или в исполнении обязанностей стра-
ховщика, т.е. своим решением дает защиту 
нарушенному праву по ранее возникшему 
гражданско-правовому обязательству и 
силой судебной власти понуждает страхов-
щика к исполнению его обязанностей.

Отказ страховщика в выплате страховых 
сумм, вызванный сомнениями относитель-
но наступления страхового случая или его 
ошибкой, не может в таком случае повлиять 
на изменение срока исполнения им соответ-
ствующей обязанности, поскольку как лицо, 
вступающее в гражданско-правовые отно-
шения не только в качестве коммерческой 
организации, осуществляющей соответст-
вующую деятельность на свой риск (абзац 
третий пункта 1 статьи 2 ГК Российской 
Федерации), но и в качестве профессио-
нального участника экономического оборо-
та, обладающего необходимыми знаниями, 
средствами и опытом, подкрепленными 
обязанностью организаций страхователя 
сообщать по его запросу необходимые све-
дения о наступлении страхового случая и 
направлять ему сведения об обстоятельст-
вах наступления этих случаев (статья 3 и 
абзац второй пункта 3 статьи 7 Федерально-
го закона «Об обязательном государствен-
ном страховании жизни и здоровья военно-
служащих, граждан, призванных на воен-
ные сборы, лиц рядового и начальствующе-
го состава органов внутренних дел Россий-
ской Федерации, Государственной противо-
пожарной службы, сотрудников учрежде-
ний и органов уголовно-исполнительной 
системы, сотрудников войск национальной 
гвардии Российской Федерации»), страхов-
щик имеет все необходимые средства для 
устранения подобных сомнений и недопу-
щения ошибок, в том числе в части провер-
ки представляемых ему выгодоприобрета-
телем документов по их составу и содержа-
нию, и обязан предпринять для этого все 
надлежащие меры.

Поскольку срок, за который подлежит 
добровольной уплате либо взысканию неу-
стойка, связан именно с моментом наруше-
ния права на получение страховых сумм, то 
он может быть связан и со вступлением в 
законную силу судебного акта, которым 
подтверждается наличие у заинтересован-
ного лица данного права (например, на 
основании обосновывающих соответству-
ющие юридические факты документов, 
которые ранее страховщику не предостав-
лялись) и признано его нарушение. Если же 
суд установит, что право на получение стра-
ховых сумм возникло у выгодоприобрета-

теля до его обращения за судебной защитой 
(т.е. представленные страховщику доку-
менты свидетельствовали о наличии у него 
данного права), то и срок, за который под-
лежит взысканию неустойка, сам по себе не 
может быть обусловлен собственно всту-
плением в законную силу судебного акта.

6. Пункт 4 статьи 11 Федерального зако-
на «Об обязательном государственном 
страховании жизни и здоровья военнослу-
жащих, граждан, призванных на военные 
сборы, лиц рядового и начальствующего 
состава органов внутренних дел Россий-
ской Федерации, Государственной противо-
пожарной службы, сотрудников учрежде-
ний и органов уголовно-исполнительной 
системы, сотрудников войск национальной 
гвардии Российской Федерации» связыва-
ет обязанность по выплате страховщиком 
неустойки с необоснованной задержкой 
выплаты им выгодоприобретателю страхо-
вых сумм. Это означает, что если суд при-
знает такую задержку обоснованной, т.е. 
если им будет установлено, что выгодопри-
обретатель не приобрел право на выплату 
страховых сумм, поскольку не представил 
страховщику все необходимые документы 
или они были оформлены ненадлежащим 
образом, обязанность страховщика по 
выплате страховых сумм не наступила и, 
соответственно, он освобождается от 
выплаты неустойки.

Следовательно, при возникновении 
спора о праве выгодоприобретателя на 
получение страховых сумм обоснованность 
задержки выплаты ему этих сумм страхов-
щиком относится к обстоятельствам, кото-
рые подлежат оценке рассматривающим 
спор судом, а обязанность по ее доказыва-
нию лежит на страховщике, который, как 
профессиональный участник рынка стра-
ховых услуг, должен избегать принятия 
необоснованных решений, касающихся 
выплаты страховых сумм. Если же страхов-
щик в ходе судебного разбирательства не 
докажет, что состав и содержание получен-
ных им от выгодоприобретателя докумен-
тов давали ему основания полагать, что 
выгодоприобретатель не имеет права на 
получение страховой суммы, то принятие 
судебного акта, которым это право было 
подтверждено, влечет для него неблаго-
приятные последствия в виде возложения 
обязанности по выплате выгодоприобрета-
телю неустойки за период после истечения 
15-дневного срока со дня получения стра-
ховщиком документов, необходимых для 
принятия решения о выплате страховых 
сумм (что не препятствует суду при наличии 
заслуживающих внимания обстоятельств 
уменьшить сумму подлежащей выплате 
неустойки при образовании задолженно-
сти, если она явно несоразмерна последст-
виям нарушения обязательства по выплате 
страховых сумм).

Иное понимание момента, с которого 
начинается течение срока исполнения обя-
занности страховщика перед выгодоприо-
бретателем, и момента, с которого подле-
жит исчислению неустойка за необоснован-
ную задержку выплаты страховых сумм, 
давало бы страховщику, являющемуся 
более сильной стороной в договоре обяза-
тельного государственного страхования, 
неоправданные преимущества в его взаи-
моотношениях с выгодоприобретателем, 
несоразмерно ограничивая его права, что 
приводило бы к нарушению баланса прав и 
обязанностей участников соответствующе-
го гражданско-правового договора и, таким 
образом, не отвечало бы вытекающим из 
статей 19 (части 1 и 2), 37 (части 1 и 3), 39 
(части 1 и 2) и 55 (часть 3) Конституции Рос-
сийской Федерации в их взаимосвязи тре-
бованиям надлежащей государственной 
защиты прав и законных интересов застра-
хованных лиц — военнослужащих и при-
равненных к ним лиц, которая в Российской 
Федерации как правовом и социальном 
государстве должна осуществляться на 
началах справедливости и юридического 
равенства.

Исходя из изложенного и руководству-
ясь статьями 6, 471, 71, 72, 74, 75, 78, 79 и 
100 Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Российской 
Федерации», Конституционный Суд Россий-
ской Федерации

постановил:
1. Признать пункт 4 статьи 11 Феде-

рального закона «Об обязательном госу-
дарственном страховании жизни и здоро-
вья военнослужащих, граждан, призванных 
на военные сборы, лиц рядового и началь-
ствующего состава органов внутренних дел 
Российской Федерации, Государственной 
противопожарной службы, сотрудников 
учреждений и органов уголовно-исполни-
тельной системы, сотрудников войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации» 
не противоречащим Конституции Россий-
ской Федерации, поскольку по своему кон-
ституционно-правовому смыслу в системе 
действующего правового регулирования 
содержащееся в нем положение не предпо-
лагает отказ выгодоприобретателю в 
выплате неустойки за необоснованную 
задержку страховщиком выплаты страхо-
вых сумм по обязательному государствен-
ному страхованию жизни и здоровья в соот-
ветствии с названным Федеральным зако-
ном за период после истечения 15-дневно-
го срока со дня получения им от выгодопри-
обретателя документов для принятия 
решения о выплате страховых сумм со 
ссылкой на наличие между ними судебного 
спора о выплате страховых сумм, решение 
по которому принято в пользу выгодоприо-
бретателя, если из состава и содержания 
полученных от выгодоприобретателя доку-
ментов следовало, что право на получение 
страховых сумм возникло у выгодоприо-
бретателя до его обращения за судебной 
защитой.

2. Правоприменительные решения в 
отношении гражданина Матросова Ивана 
Владимировича, если они вынесены на 
основании пункта 4 статьи 11 Федерального 
закона «Об обязательном государственном 
страховании жизни и здоровья военнослу-
жащих, граждан, призванных на военные 
сборы, лиц рядового и начальствующего 
состава органов внутренних дел Российской 
Федерации, Государственной противопо-
жарной службы, сотрудников учреждений и 
органов уголовно-исполнительной систе-
мы, сотрудников войск национальной гвар-
дии Российской Федерации» в истолкова-
нии, расходящемся с его конституционно-
правовым смыслом, выявленным в настоя-
щем Постановлении, подлежат пересмотру 
в установленном порядке.

3. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, вступа-
ет в силу со дня официального опубликова-
ния, действует непосредственно и не требу-
ет подтверждения другими органами и дол-
жностными лицами.

4. Настоящее Постановление подлежит 
незамедлительному опубликованию в «Рос-
сийской газете», «Собрании законодатель-
ства Российской Федерации» и на «Офици-
альном интернет-портале правовой инфор-
мации» (www.pravo.gov.ru). Постановление 
должно быть опубликовано также в «Вест-
нике Конституционного Суда Российской 
Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 18-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности пункта 4 статьи 11 Федерального закона «Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья 
военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, 

Государственной противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, 
сотрудников войск национальной гвардии Российской Федерации» в связи с жалобой гражданина И.В. Матросова

город Санкт-Петербург  26 апреля 2018 года

В соответствии с пунктом 1 постановле-
ния Правительства Российской Федерации 
от 30 декабря 2017 г. № 1702 «О порядке 
установления величины прожиточного 
минимума на душу населения и по основ-
ным социально-демографическим группам 
населения в целом по Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2018, № 3, ст. 538) 
 приказываю:

Установить по согласованию с Мини-
стерством экономического развития Рос-
сийской Федерации и  Министерством 
финансов Российской Федерации величину 
прожиточного минимума в целом по Россий-
ской Федерации за IV квартал 2017 года на 
душу населения 9786 рублей, для трудоспо-
собного населения — 10573 рубля, пенсио-
неров — 8078 рублей, детей — 9603 рубля.

Министр М. Топилин

Приказ Министерства труда и социальной защиты 
Российской Федерации (Минтруд России)

от 13 апреля 2018 г. № 232н г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 4 мая 2018 г. 

Регистрационный № 50988
Об установлении величины прожиточного минимума 

на душу населения и по основным социально-
демографическим группам населения в целом 

по Российской Федерации за IV квартал 2017 года

Итоговый финансовый отчет о поступлении 
и расходовании средств избирательного фонда кандидата 

на должность Президента Российской Федерации 
Грудинина Павла Николаевича,

№ 40810810838009416374 
ВСП 9038/1878 ПАО Сбербанк, Москва, Оружейный переулок, д. 41

По состоянию на 20 апреля 2018 г.

Строка финансового отчета Шифр 
строки Сумма, руб. Приме-

чание
1 2 3 4

1 Поступило средств в избирательный фонд, 
всего

10 227 283 415.34

в том числе
1.1 Поступило средств в установленном порядке для 

формирования избирательного фонда
20 226 991 601.52

из них
1.1.1 Собственные средства кандидата 30 0.00
1.1.2 Средства, выделенные кандидату выдвинувшей 

его политической партией
40 197 877 698.17

1.1.3 Добровольные пожертвования гражданина 50 6 646 533.35
1.1.4 Добровольные пожертвования юридического 

лица
60 22 467 370.00

1.2 Поступило в избирательный фонд денежных 
средств, подпадающих под действие п. 2 и 6 
ст. 58 Федерального закона от 10.01.2003 г. 
№ 19-ФЗ*

70 291 813.82

из них
1.2.1 Собственные средства кандидата 80 0.00
1.2.2 Средства, выделенные кандидату выдвинувшей 

его политической партией
90 0.00

1.2.3 Средства гражданина 100 241 813.82
1.2.4 Средства юридического лица 110 50 000.00
2 Возвращено денежных средств из избиратель-

ного фонда, всего
120 291 813.82

в том числе
2.1 Перечислено в доход бюджета 130 184 108.82
2.2 Возвращено жертвователям денежных средств, 

поступивших с нарушением установленного 
порядка

140 107 705.00

из них
2.2.1 Гражданам, которым запрещено осуществлять 

пожертвования либо не указавшим обязатель-
ные сведения в платежном документе

150 57 705.00

2.2.2 Юридическим лицам, которым запрещено осу-
ществлять пожертвования либо не указавшим 
обязательные сведения в платежном документе

160 50 000.00

2.2.3 Средств, поступивших с превышением предель-
ного размера

170 0.00

2.3 Возвращено денежных средств, поступивших в 
установленном порядке

180 0.00

3 Израсходовано средств, всего 190 226 991 601.52
в том числе
3.1 На организацию сбора подписей избирателей 200 0.00
3.1.1 Из них на оплату труда лиц, привлекаемых для 

сбора подписей избирателей
210 0.00

3.2 На предвыборную агитацию через организации 
телерадиовещания

220 3 824 133.94

3.3 На предвыборную агитацию через редакции 
периодических печатных изданий

230 4 221 282.54

3.4 На предвыборную агитацию через сетевые изда-
ния

240 442 415.16

3.5 На выпуск и распространение печатных, аудио-
визуальных и иных агитационных материалов

250 205 875 524.66

3.6 На проведение публичных массовых мероприятий 260 3 968 913.01
3.7 На оплату работ (услуг) информационного и 

консультационного характера**
270 656 000.00

3.8 На оплату других работ (услуг), выполненных 
(оказанных) юридическими лицами или гражда-
нами РФ по договорам

280 7 092 338.11

3.9 На оплату иных расходов, непосредственно свя-
занных с проведением избирательной кампании

290 910 994.10

4 Распределено неизрасходованного остатка 
средств фонда пропорционально перечисленным 
в избирательный фонд денежным средствам***

300 0.00

5 Остаток средств фонда на дату сдачи отчета 
(заверяется банковской справкой) 
(стр.300=стр.10-стр.120-стр.190-стр.300)

310 0.00

* Указывается сумма денежных средств, поступивших в избирательный фонд с нару-
шением, в том числе с превышением установленного предельного размера.

Итоговый финансовый отчет о поступлении 
и расходовании средств избирательного фонда кандидата 

на должность Президента Российской Федерации 
Лисицыной Натальи Сергеевны,

№ 40810810338009416382 
Дополнительный офис № 9038/01878 Московского банка 
Публичного акционерного общества «Сбербанк России», 

находящийся по адресу: 127006, г. Москва, Оружейный переулок, д. 41
По состоянию на 20 апреля 2018 года

Строка финансового отчета Шифр 
строки

Сумма, 
руб.

Приме-
чание

1 2 3 4
1 Поступило средств в избирательный фонд, всего 10 123550.00
в том числе
1.1 Поступило средств в установленном порядке для фор-

мирования избирательного фонда
20 120550.00

из них
1.1.1 Собственные средства кандидата 30 75000.00
1.1.2 Средства, выделенные кандидату выдвинувшей его 

политической партией
40 0.00

1.1.3 Добровольные пожертвования гражданина 50 45550.00
1.1.4 Добровольные пожертвования юридического лица 60 0.00
1.2 Поступило в избирательный фонд денежных средств, 

подпадающих под действие п. 2 и 6 ст. 58 Федерально-
го закона от 10.01.2003 г. № 19-ФЗ*

70 3000.00

из них
1.2.1 Собственные средства кандидата 80 0.00
1.2.2 Средства, выделенные кандидату выдвинувшей его 

политической партией
90 0.00

1.2.3 Средства гражданина 100 3000.00
1.2.4 Средства юридического лица 110 0.00
2 Возвращено денежных средств из избирательного 

фонда, всего
120 3000.00

в том числе
2.1 Перечислено в доход бюджета 130 3000.00
2.2 Возвращено жертвователям денежных средств, посту-

пивших с нарушением установленного порядка
140 0.00

из них
2.2.1 Гражданам, которым запрещено осуществлять пожер-

твования либо не указавшим обязательные сведения в 
платежном документе

150 0.00

2.2.2 Юридическим лицам, которым запрещено осуществ-
лять пожертвования либо не указавшим обязательные 
сведения в платежном документе

160 0.00

2.2.3 Средств, поступивших с превышением предельного 
размера

170 0.00

2.3 Возвращено денежных средств, поступивших в уста-
новленном порядке

180 0.00

3 Израсходовано средств, всего 190 120000.00
в том числе
3.1 На организацию сбора подписей избирателей 200 60000.00
3.1.1 Из них на оплату труда лиц, привлекаемых для сбора 

подписей избирателей
210 0.00

3.2 На предвыборную агитацию через организации теле-
радиовещания

220 0.00

3.3 На предвыборную агитацию через редакции периоди-
ческих печатных изданий

230 0.00

3.4 На предвыборную агитацию через сетевые издания 240 0.00
3.5 На выпуск и распространение печатных, аудиовизу-

альных и иных агитационных материалов
250 0.00

3.6 На проведение публичных массовых мероприятий 260 0.00
3.7 На оплату работ (услуг) информационного и консуль-

тационного характера**
270 0.00

3.8 На оплату других работ (услуг), выполненных (оказан-
ных) юридическими лицами или гражданами РФ по 
договорам

280 0.00

3.9 На оплату иных расходов, непосредственно связанных 
с проведением избирательной кампании

290 60000.00

4 Распределено неизрасходованного остатка средств 
фонда пропорционально перечисленным в избира-
тельный фонд денежным средствам***

300 0.00

5 Остаток средств фонда на дату сдачи отчета 
(заверяется банковской справкой) 
(стр. 300 = стр. 10 - стр. 120 - стр. 190 - стр. 300)

310 550.00
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